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LA ORDENANZA DE

CREACION Y CONSIDERANDO:

FUNCIONAMIENTO DE LA

UNIDAD DE MOVILIDAD, Que, el numeral 6 del articulo 264 de la

TRANSITO Y TRANSPORTE Constitucion de la Republica del Ecuador,

TERRESTRE DEL GOBIERNO entre las competencias de los gobiernos

AUTONOMO municipales determina el de: “'Planificar,

DESCENTRALIZADO regular y controlar el transito y el

MUNICIPAL DEL CANTON transporte publico dentro de su territorio

BIBLIAN w.eovrceeeaerceeneene. ! cantonal”.

Que, el 7 de agosto de 2008 se publico en el
Registro Oficial la “Ley organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial” que conforme su articulo 1: tiene por
objeto la organizacién, planificacion, fomento,
regulacion modernizacién y control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial”.

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial establece que: “Son odrganos del
transporte terrestre, transito y seguridad vial,
los siguientes: c) Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos
y Municipales y sus organos
desconcentrados’.
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Que, el articulo 30.2 de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial establece que: “El control de transito y la
seguridad vial serd ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas o
municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las
Unidades de Control de Transporte Terrestre,
Transito y sequridad Vial”

Que, el Art. 30.3 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial establece que: “Los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales
son responsables de la planificacion
operativa del control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial, dentro
de su territorio cantonal”, planificacion que
estara enmarcada en las disposiciones de
caracter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacién y Control
del Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial”

Que, el articulo 30.4 de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y seguridad
Vial establece que: “Los gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales en el &mbito de
sus competencias en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial en sus
respectivas circunscripciones territoriales,
tendran las atribuciones de conformidad a la
Ley y a la ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y
transporte dentro de su jurisdiccion”

Que, el articulo 30.5 de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial establece las principales competencias
para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, las mismas que podran ser
ampliadas de conformidad a las reformas a la
Ley, ordenanzas y sus reglamentos.

Que, la Disposicion Transitoria Décima
Octava de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establecen que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, metropolitanos
y municipales asumiran las competencias en
materia de planificacion, regulacion, control
de transito, transporte terrestre, seguridad
vial, una vez que hayan cumplido con el

procedimiento establecido en el COOTAD.
Hasta tanto la Agencia Nacional de
Regulacion 'y Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ejercera
tales competencias’.

Que, el 19 de octubre de 2010, se publico en
el Registro Oficial el “Codigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion” que: establece |la
organizacion politico-administrativa  del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen
de los diferentes niveles del gobierno
auténomo descentralizados y los regimenes
especiales con el fin de garantizar su
autonomia  politica, = administrativa y
financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacién obligatoria y progresiva a
través del sistema nacional de competencias,
la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento
y la definicion de politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios en el
desarrollo territorial”.

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de
Organizaciébn  Territorial,  Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Para el
pleno ejercicio de sus competencias y
facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos vy
resoluciones, aplicables dentro de sus
circunscripcion territorial”.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de
Organizacién  territorial, ~ Autonomia vy
Descentralizacion establece que:
“Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados: ¢) Los de los cantones o
distritos metropolitanos”.

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion  establece que: “Son
funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal las siguientes: f)
Ejecutar las competencias exclusivas vy
concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la Ley y en dicho marco...”
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Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de
Organizaciéon  territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion establece que
competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal: “c)
Planificar, construir y mantener la viabilidad
urbana; f) Planificar, regular y controlar el
transito y transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal’.

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de
Organizacién  territorial, ~ Autonomia vy
Descentralizacion establece que: “Al Concejo
municipal le corresponde: a) el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de
competencia, del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la
expedicibon de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”

Que, el articulo 105 del Cédigo Organico de
Organizacién  territorial, ~ Autonomia vy
Descentralizacion  establece que: “la
descentralizacion de la gestion del Estado
consiste en la transferencia obligatoria,
progresiva y definitiva de competencias con
los respectivos talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnolégicos, desde
el gobierno central hacia los gobiernos
auténomos descentralizados”

Que, el articulo 114 del Codigo Organico de
Organizacién  territorial, ~ Autonomia vy
Descentralizacion establece que:
“Competencias exclusivas.- Son aquellas
cuya titularidad corresponde a un solo nivel
de gobierno de acuerdo con la Constitucion y
la Ley, y cuya gestidbn puede realizarse de
manera concurrente entre diferentes niveles
de gobierno”.

Que, el articulo 129 del Codigo Orgéanico de
Organizacién  territorial, ~ Autonomia vy
Descentralizacion establece que: “El ejercicio
de la competencia de vialidad atribuida en la
Constituciébn a los distintos niveles de
gobierno, se cumplird de la siguiente manera:
Al gobierno autébnomo descentralizado
municipal le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener la vialidad
urbana. En el caso de las cabeceras de las
parroquias rurales, la ejecucion de esta
competencia se coordinara con los gobiernos
parroquiales rurales”.

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico de
Organizacion  territorial, ~ Autonomia vy
Descentralizacion establece que: “El gjercicio
de la competencia de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en el marco del
plan de ordenamiento territorial de cada
circunscripcién, se desarrollarda de la
siguiente forma: A los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar,
regular y controlar el transito, transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal. Los gobiernos  autbnomos
descentralizados municipales definirdn en su
canton el modelo de gestion de la
competencia de Transporte, Transito vy
Seguridad Vial, de conformidad con la ley,
para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestion a los organismos
gue venian ejerciendo esta competencia
antes de la vigencia de este Cdodigo”

Que, el articulo 1 de la Resoluciéon 006 del
Concejo Nacional de Competencias, firmada
el 26 de abril de 2012 y publicada en el
Registro Oficial Nro. 712 de 29 de mayo de
2012 resuelve: “Transferir la competencia
para planificar, regular y controlar el transito,
el transporte terrestre y la seguridad vial, a
favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y
municipales del pais, progresivamente, en los
términos previstos en la presente resolucion”.
Mediante resolucion aclaratoria N°003-CNC-
2014 en el Art. 1, ratifica que la competencia
“‘de planificar, regular y controlar el
transito y transporte publico” dentro del
territorio cantonal a favor de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales.

Que, la Agencia Nacional de Transito
mediante resolucién No 213-DE-ANT-2014,
de fecha 29 de Octubre del 2014 otorga al
GAD municipal de Biblidn las competencias
absolutas de la “Planificacion,
Organizacién, y control en Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial dentro
de la circunscripcion territorial”.

En uso de la facultad legislativa prevista en el
articulo 240 e inciso final del articulo 264 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador,
asi como en los articulos: 7 y 57 literal a) del
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“Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién”:

EXPIDE

LA ORDENANZA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE
MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BIBLIAN

CAPITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Art. 1.- Constitucion.- Créase la “Unidad de
Movilidad, Transito y Transporte Terrestre del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Biblian, dependencia
técnica de nivel operativo y administrativo, la
cual se regira por las disposiciones de la
presente Ordenanza, las disposiciones de la
Constitucién del Estado, Codigo Organico de
Organizacién  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion, Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, las disposiciones de caracter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Ordenanzas. Su titular es el Jefe de
Movilidad, Transito y Transporte del
Gobierno Autobnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Biblian, quién estara
subordinado a la supervision del Director de
Planificacion.

Art. 2.- Fines.- En cumplimiento de las
funciones, competencias, atribuciones y
responsabilidades que en materia de
movilidad, transito y transporte, le
corresponde al  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantoén
Biblian; se crea la Unidad de Movilidad,
Transito y Transporte Terrestre del
Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Biblian, a la que se le conocera por
sus siglas: UMTTT, que se encargara de
planificar, organizar, regular y controlar el
transporte terrestre, transito y la seguridad
vial intracantonal y urbano en todo el territorio
que comprende la jurisdiccion del Canton
Biblian, hasta donde sus competencias lo
permitan, manteniendo coordinacion directa

con los o6rganos de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial competentes para
la correcta aplicacion de esta Ordenanza,
Leyes y Reglamentos correlativos.

Art. 3.- Conformaciéon.- La conformacion,
estructura y funciones de la UMTTT del
Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Biblian, son las que se
determinan en el Reglamento Orgéanico
Funcional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Biblian
y en el Manual de Descripcion de Funciones
de Puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Biblian.

Art. 4.- Presupuesto.- El Concejo aprobara
el presupuesto adecuado para la operacion
de la UMTTT. Dentro del &mbito financiero la
UMTTT generard ingresos financieros de
asignaciones nacionales y otros ingresos
financieros por actividades de administracion
y control del transporte, transito y seguridad
vial, que deberdn ser planificados,
registrados e ingresados a un presupuesto
especifico.

Art. 5.- Objetivos.- La Unidad de Movilidad
Transito y Transporte Terrestre (UMTTT),
tendrd& como objetivo principal gestionar,
coordinar, administrar, ejecutar y fiscalizar el
Sistema de Movilidad del cantén, que
comprende las actividades de transporte
terrestre, transito y seguridad vial y su
equipamiento, en concordancia con las
politicas emitidas por el Concejo Municipal y
por la Agencia Nacional de Regulacion vy
control del transporte Terrestre, transito y
seguridad Vial.

La UMTTT persigue como objetivos
especificos los siguientes:

a) Priorizar dentro de la estructura general
del canton, los requerimientos de
movilidad y accesibilidad actuales y
futuros de sus habitantes;

b) Prever el potencial crecimiento de los
niveles de productividad del cantén; y,
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c) Mejorar la calidad de vida, y del disposiciones emanadas de la
ambiente como elementos vitales para maxima autoridad;
un desarrollo sustentable.
b) Hacer cumplir el plan o planes de
transporte  terrestre, transito vy
d) Propendel‘ al desarrollo inStitUCionaI, Seguridad vial elaborados por el GAD
pudiendo para ello suscribir convenios y Municipal y en lo que corresponda
acuerdOS, con personas naturales o sean autorizados por el Concejo
jurl'dicas, organismos e instituciones Municipal o por organismo rector y
nacionales o internacionales, o participar supervisar su cumplimiento  en
con estos en planes y programas de coordinacién con la Agencia Nacional
investigacion y otros relacionados al de Regulacion y Control del
Transporte  Terrestre, ~ Transito 'y Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Seguridad Vial y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
o regionales;
e) Fomentar la capacitacion y
especializacion de su personal en todos c) Planificar, regular y controlar de las
los niveles y areas de la UMTTT. actividadés y  operaciones de
Art. 6.- Principios de Actuacioén.- La Unidad tsreagjﬁg;ts Vitslrresig:, S;:\?ir(]:?(!)tso dg
de Movilidad, Transito y Transporte Terrestre transporte pubiico de pasajeros y
del Gobierno Auténomo Descentralizado del bienes, transporte comercial y toda
Municipio del Cantén Biblian, (UMTTT) forma ,de transporte colectivo  y/o
actuara bajo los siguientes principios: masivo, en el ambito intracantonal,
. - conforme la clasificacion de las vias
a) Tratar los sistemas de transporte publico definidas por el Ministerio del Sector;
y privado, como servicios vitales para el '
desarrollo de la ciudad y el canton; -
d) Planificar, regular y controlar el uso de
b) Considerar el transito de vehiculos, con Ia.‘ IV|a pupllca y bde IOZ (I:orred,ores
seguridad para peatones, conductores, via ?S e€n areas ur anals % (I:anton,, y
usuarios y disminuir los conflictos y €n las parroquias rurales e_,canton,
fricciones urbanas generados por su conforme la . planificacion Yy
circulacion y falta de accesos, regu_la_uones emitidas por el Concejo
garantizando una movilidad adecuada. Municipal.
c) Actuar siempre con fundamento técnico, e) Decidir sobre las vias internas de su
econémico financiero, social y ambiental. ciudad y sus accesos, de conformidad
con las politicas del ministerio
CAPITULO Il sectorial;
DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS
Art. 7.- Funciones y competencias.- A la f) Construir  terminales terrestres,
Unidad de Movilidad, Transito y Transporte centros de transferencia de
Terrestre (UMTTT) le corresponde: mercaderia, alimentos y trazado de
vias rapidas, de transporte masivo o
colectivo dentro del ambito
a) Cumplir 'y hacer cumplir la competente;
Constitucion, los convenios
internacionales de la materia, la Ley g) Declarar de utilidad publica, con fines

Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, las
ordenanzas, reglamentos y demas

de expropiacion, los bienes
indispensables destinados a la
construccion de la infraestructura del
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h)

)

)

transporte  terrestre, transito vy
seguridad vial, en el ambito cantonal;

Regular la fijacion de tarifas de los
servicios de transporte terrestre, en
sus diferentes modalidades de
servicio en su jurisdiccién, segun los
analisis técnicos de los costos reales
de operacion, de conformidad con las
politicas establecidas por el Ministerio
del Sector;

Supervisar la gestion operativa y
técnica y sancionar a las operadoras
de transporte terrestre y a las
entidades prestadoras de servicios de
transporte que tengan el permiso de
operacién dentro de la circunscripcién
territorial cantonal;

Promover, ejecutar y mantener
campafias masivas, programas Yy
proyectos de educacion en temas
relacionados con el transito vy
seguridad vial dentro del canton;

k) Administrar y Fiscalizar los contratos

1)

de operacion de servicios de
transporte terrestre, que operen
dentro de la circunscripcién cantonal
con sujecibn a las politicas vy
resoluciones de la Agencia Nacional
de regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
de conformidad con lo establecido en
la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial
su reglamento y los Contratos,
Permisos, Autorizaciones y
Concesiones que hayan sido firmados
por la Municipalidad;

Suscribir acuerdos y convenios de
cooperacion  técnica y ayuda
econémica con organismos
nacionales o internacionales, que no
supongan erogacion no contemplada
en la proforma presupuestaria
aprobada;

Regular los titulos habilitantes a regir
luego de una fusién y/o escision,
segun el caso, de las empresas
operadoras de transporte terrestre y

p)

Q)

s)

)

prestar los servicios de transporte en
el ambito intracantonal;

Emitir titulos habilitantes para la
operacién de servicios de transporte
terrestre a las empresas, compafiias
ylo cooperativas debidamente
constituidas a nivel intracantonal y
dentro de las modalidades dispuestas
a este cabildo;

Implementar auditorias de seguridad
vial sobre obras y actuaciones viales
fiscalizando el cumplimiento de los
estudios, en el momento que
considere oportuno dentro de su
jurisdiccién cantonal, de acuerdo a la
normativa dictada por la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial;

Ejecutar la ingenieria de los proyectos
aprobados;

Elaborar nuevos proyectos de
transporte y optimizar los definidos en
los planes anuales que se encuentren
en operacion, de conformidad con la
planificacién municipal;

Fiscalizar y controlar el Sistema de
Transporte en coordinacion con la
Agencia Nacional de Regulacion y
Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial;

Autorizar la publicidad en el Sistema
de Movilidad de conformidad con la
normativa vigente;

Administrar, operar y ejecutar el
sistema de semaforizacion,
sefalizacién vial y los componentes
del sistema tomando en
consideracion las necesidades
especificas de la poblacion
vulnerable: personas con

discapacidad, tercera edad, nifios y
adolescentes, concediéndoles
atencion prioritaria;

Generar datos y estadisticas del
Sistema de Transporte Publico y



7 - Gaceta oficial N° 05-

Jueves, 02 de abril de 2015

Privado que permitan monitorear y
evaluar permanentemente la correcta
ejecucion de las Politicas del Sistema
de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

v) Planificar y proponer al Concejo
Municipal la ejecucion de medidas de
regulacion y restriccion de circulacion
de vehiculos dentro del canton.

w) Autorizar, en el é&mbito de sus
atribuciones, pruebas y competencias
deportivas que se realicen utilizando,
en todo el recorrido o parte del
mismo, las vias publicas de la
jurisdiccién cantonal, en coordinacién
con el organismo deportivo
correspondiente 'y la  Agencia
Nacional de Regulacién y control de
Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial; y,

X) Las demas que determinen las leyes,
ordenanzas y sus reglamentos

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

La Unidad de Movilidad de Transito y
Transporte Terrestre (UMTTT) emitira los
permisos de operacion y titulos habilitantes, a
las operadoras de transporte de pasajeros
urbano e intracantonal, taxis, escolar e
institucional y de carga liviana, de
conformidad con los lineamientos y plazos
previstos para dichos procesos.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir
de su aprobacion por parte del Concejo
Municipal sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en el salén de sesiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantoén Biblian el primer dia del mes de abril
de dos mil quince.

Econ. Guillermo Espinoza Sanchez.
ALCALDE DE BIBLIAN

Abg. Angel Sigliencia Sacoto.
SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico
que la presente ORDENANZA DE
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIDAD DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BIBLIAN, fue conocida, debatida y
aprobada, en primero y segundo debates en
dos sesiones ordinarias de fecha veinte y
cinco de marzo y 01 de abril de 2015; la
misma que es enviada al sefor Alcalde,
Econ. Guillermo Espinoza Sanchez para su
sancion u observacién correspondiente de
conformidad al Articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.- Biblian, 01
de abril de 2015

Abg. Angel Sigliencia Sacoto
SECRETARIO DEL CONCEJO

ECONOMISTA GUILLERMO ESPINOZA
SANCHEZ, ALCALDE DE BIBLIAN

De conformidad con las disposiciones
constantes en el Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacién  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el trdmite legal y por cuanto la
presente Ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica, esta
Alcaldia SANCIONA la presente Ordenanza
Municipal, y dispone su publicacién conforme
lo establece el Art. 324 del COOTAD.-
Biblian, 02 de abril de 2015.

EJECUTESE

Econ. Guillermo Espinoza Sanchez
ALCALDE DE BIBLIAN

Provey6 y firmé el decreto que antecede el
Econ. Guillermo Espinoza Sanchez, Alcalde
de Biblian, a los dos dias del mes de abril de
dos mil quince.

Abg. Angel Siguencia Sacoto
SECRETARIO DEL CONCEJO



