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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la

LA ORDENANZA DE FOMENTO, Republica del Ecuador, dispone: ‘“Las

DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA instituciones del Estado, sus organismos,
ECONOMIA POPULAR Y dependencias., las servidoras 0
SOLIDARIA Y LAS FERIAS . .
INCLUSIVAS. ... 1 servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal,
LA ORDENANZA tienen el deber de coordinar acciones
DEROGATORIA A LA para el cumplimiento de sus fines y hacer
ORDENANZA QUE REGULA LA . L
EXONERACION Y FACILIDADES efectivo el goce y ejercicio de los
DE PAGO DEL CANON derechos reconocidos en la Constitucion”;
ARRENDATICIO DE LOCALES, . o
MODULARES Y PUESTOS EN Que, el articulo 227 de la Constitucion de la
EL MERCADO MUNICIPAL QUE Republica del Ecuador, dispone que la
PERMITAN MITIGAR LOS Administracion Publica constituye un
EFECTOS ECONOMICOS- o o )
SOCIALES PROVOCADOS POR servicio a la colectividad y se rige, entre
EL COVID-19.e.ciuiiinnnnnees 13 otros, por el principio de coordinacion;

Que, el articulo 260 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, dispone: "El
ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la
gestibn en la prestacibn de servicios
publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno";
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Que,

Que,

Que,

el articulo 276 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador , dispone: "El
régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad
y esperanza de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades, de la
poblacién en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion,
2. Construir un sistema econdmico, justo,
democrético,

productivo, solidario y

sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable
()%

el articulo 283 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece: "El
sistema econdmico es social y solidario,
reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dinamica y
equilibrada entre sociedad. Estado vy
mercado, en armonia con la naturaleza; y
tiene por objetivo garantizar la produccion
y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir"; y que, "El sistema
econdmico se integrara por las formas de
organizacién econdémica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demas
gue la Constitucibn determine. La
economia popular y solidaria se regulara
de acuerdo con la ley e incluird a los
sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.":

el articulo 288 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, manda: "Las
compras publicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran las productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes

de la economia popular y solidaria, y de

Que,

Que,

Que,

las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.”

el articulo 311 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina: "El
sector financiero popular y solidario
se compondra de cooperativas de ahorro
y crédito, entidades asociativas o0
solidarias, cajas y bancos comunales,
cajas de ahorro. Las iniciativas de
servicios del sector financiero popular y
solidario, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas, recibiran
un tratamiento diferenciado y preferencial
del Estado, en la medida que impulsen el
desarrollo de la economia popular y
solidaria.";

el articulo 319 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce diversas
formas de organizacién de la produccién
en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o] privadas, asociativas,
familiares, domésticas, y auténomas y
mixtas";

el articulo 3, literal b) del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, ", dispone: "Todos los

niveles de gobierno tienen como
obligacion compartida la construccién del
desarrollo justo, equilibrado, de las
distintas circunscripciones territoriales en
el marco del respeto de la diversidad y el
ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos"; mientras que el
literal ¢) del mismo articulo, en su primer
inciso, manifiesta que "Todos los niveles
de gobierno tienen la responsabilidad,
compartida con el ejercicio y disfrute de
los derechos de la ciudadania, el buen
vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco
de las

competencias exclusivas vy

concurrentes de cada una de ellos";
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Que,

Que,

Que,

el articulo 4 en su literal g) del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone
gue entre los fines de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se

encuentra: "El desarrollo planificado
participativamente para transformar la
realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propésito de
erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza,
y alcanzar el buen vivir";

el articulo 7 del Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: "Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los

consejos regionales 'y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter
través de

general, a ordenanzas,

acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial
(...). El ejercicio de esta facultad se
circunscribirq al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno,
y observara lo previsto en la Constitucién
y la ley.
descentralizados del régimen especial de

Los gobiernos autbnomos

la provincia de Galapagos ejerceran la
facultad normativa con las limitaciones
que para el caso expida la ley
correspondiente”;

el articulo 54, literal h) del Cobdigo
Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone
que entre las funciones del Gobierno
Autobnomo  Descentralizado  Municipal
estan: "Promover los proceros de
desarrollo econémico local en su
jurisdiccion, poniendo una
especial en el sector de la economia

aleacion

Que,

Que,

Que,

Que,

social y solidaria, para lo cual coordinara
con las otros" niveles de gobierno";

el articulo 57, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina
gue al Concejo Municipal le corresponde
"El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno
descentralizado  municipal,
mediante la expedicibn de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones";

el articulo 283 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, respecto de la
delegacion a la economia social y
solidaria y a la iniciativa privada indica
gue "La delegacion a la economia social a
solidaria se realizara para promover la
naturaleza social y solidaria del sistema
econdmico nacional (...)";

el articulo 294 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion , determina "Se
propiciard la participacion de actores
publicos y de la sociedad, relacionados
con la economia social y solidaria_de
conformidad con la Constitucion y la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, para la
ejecucion de proyectos de desarrollo
regional, provincial, cantonal o parroquial
rural previstos en los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial,
especialmente en aquellos donde se
requiera la reserva del uso del suelo.";

el articulo 1 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria define a la
economia popular y solidaria: "Se
entiende por economia popular y solidaria
a la forma de organizacién econdmica,
donde sus integrantes, individuales o
colectivamente organizan y desarrollan
procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios para
satisfacer  necesidades 'y  generar
basadas en relaciones de

autbnomo

ingresos,
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Que,

Que,

Que,

solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion,
lucro y la acumulacion de capital."”;

el articulo 3 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria dispone
gue la ley tiene por objeto: "a) Reconocer,
fomentar y fortalecer la Economia Popular
y Solidaria y el Sector Financiero Popular
y Solidario en su ejercicio y relacién con
los demas sectores de la economia y con
el Estado; b) Potenciar las practicas de la
economia popular y solidaria que se
desarrollan en las
comunidades, pueblos y nacionalidades, y
en sus unidades econdémicas productivas
para alcanzar el Sumak Kawsay; c)
Establecer un marco juridico comdn para
las personas naturales y juridicas que
integran la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y
Solidario; d) Instituir el régimen de
derechos, obligaciones y beneficios de las
personas y organizaciones sujetas a esta
ley; y, e) Establecer la institucionalidad
publica que ejercera la rectoria,
regulacion, control, fomento y
acompafnamiento”;

el articulo 6 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria dispone:
“Las  personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, deberan
inscribirse en el Registro Publico que
estarq a cargo del ministerio de Estado
gque tenga a su cargo los registros
sociales. El registro habilitara el acceso a
los beneficios de la presente Ley”;

el articulo 10 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria establece:
"Capital de riesgo y organizaciones
mixtas. - El Estado Central y los
Gobiernos Auténomas Descentralizados

comunas,

participardn en la conformacién de

capitales, de riesgo y de organizaciones

Que,

Que,

mixtas de economia popular y solidaria a
través de legales 'y
financieras idéneos. El caracter temporal
de las inversiones efectuadas por el
Estado debera ser previamente acordado,
tanto en tiempo cuanto en forma;
privilegiando los procesos de desinversion
del Estado en organizaciones donde es o
serd miembro, asociado o socio en forma
parcial, a favor de la y las comunidades
en cuyos territorios tales emprendimientos
se desarrollen, dentro de las condiciones
y plazos establecidas en cada proyecto.";

el articulo 130 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria, sefala:
"Coordinacién. - Las instituciones del
Estado y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, para la promocion,
fomento e incentivos a las organizaciones
sujetas a esta Ley deberan coordinar
entre si el otorgamiento de estos
beneficios a favor de las personas y
organizaciones con el propésito de evitar
duplicidad.";

el articulo 133 de la Ley Orgénica de la
Economia Popular y Solidaria, prescribe:
"Gobiernos Autonomos
Descentralizados.- Los gobiernos
auténomos descentralizados, en ejercicio
concurrente  de la competencia de
fomento de la economia popular y
solidaria establecida en la respectiva Ley,
incluran en su  planificacion 'y
presupuestos anuales la ejecucion de
programas y proyectos socioecondémicos
como apoyo para el fomento vy
fortalecimiento de las personas vy
organizaciones amparadas por esta Ley,
e impulsaran acciones para la proteccion
y desarrollo del comerciante minorista a
través de la creacién, ampliacion,
mejoramiento y administracion de centros
de acopio de productos, centros de
distribucion, pasajes
comerciales, recintos feriales y mercados
u otros. Los Gobiernos Autonomos en el

mecanismos

comercializacion,
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Que,

Que,

Que,

ambito de sus competencias,
determinaran los espacios publicos para
el desarrollo de las actividades
econdmicas de las personas y las
organizaciones amparadas por esta Ley
()"

el articulo 135 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria, indica:
"Las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacion y
participacion de los pequefios
comerciantes en actividades productivas,
comerciales o de servicios que permitan
la incorporacion y participacion de estos
sectores en la dinamizacion de la
economia local, para lo cual, propiciaran
la creacion de organizaciones
comunitarias para la prestacion de
servicios o para la produccién de bienes,
la ejecucion de pequefias obras publicas,
el mantenimiento de &reas verdes
urbanas, entre otras actividades.";

el articulo 128 del Reglamento General de
la Ley Orgéanica de la Economia Popular y
Solidaria dispone: "Medidas de accion
afirmativa.- Los ministerios, secretarias de
Estado, instituciones financieras publicas,
institutos  publicos de investigacion,
capacitacion, fomento y promocion y las
demas entidades que conforman la
Administracion Central asi como las
universidades, los gobiernos autébnomos
descentralizados, en el marco de sus
competencias, disefiaran e
implementaran, en favor de las personas
y organizaciones parte de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, medidas
de accion afirmativa, tales
margenes de preferencia, flexibilizacion
de requisitos y entrega de garantias,
simplificacibn  de tramites, mejores
condiciones de pago y otros que permitan
el acceso en condiciones favorables (...)";
la Disposicion Reformatoria Primera del
Primer Libro del Cdédigo Organico

como,

Monetario y Financiero, numeral tercero,
dispone sustituir en toda la legislacion
vigente la frase "Ley Orgéanica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario" por "Ley
Organica de Economia Popular vy
Solidaria";

Que, mediante resolucion Nro. CIST-002-2019,
del Comité Interinstitucional de
Simplificacion de Tramites,
Articulo 1 Aprobar el reglamento para la
organizacion y funcionamiento del Comité
Interinstitucional de Simplificacion de
Tramites. Articulo 2 emitir el dictamen
favorable para la creacion del tramite del
Instituto nacional de Economia Popular y
Solidaria denominado “Acreditacion en el
cumplimiento de los principios de la
economia popular y solidaria”, por haber
cumplido con todos los requisitos
estipulados

resolvioé:

En ejercicio de sus atribuciones legales
constantes en los articulos 7, 57, letra a) y 87
literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
EXPIDE
LA ORDENANZA DE FOMENTO,
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS
FERIAS INCLUSIVAS

Articulo 1.- Ambito de aplicacidn. - La presente
ordenanza rige para las formas de organizacion
popular 'y solidaria, sectores,
asociativos, comunitarios y las unidades
econOmicas populares legalmente organizadas,
gue acttan dentro de este cantdbn y buscan
realizar actividades econémicas de manera
sustentable y sostenible. Se sujetan ademas a
estas disposiciones las dependencias municipales
gue ejercen las funciones de rectoria, ejecucién,
regulacion, control, fomento, fortalecimiento vy
acompafiamiento de los procesos de la economia
popular y solidaria.

Esta ordenanza no se aplica a las formas
asociativas gremiales, profesionales, laborales,
culturales, deportivas, religiosas, politicas, cuyo

econdémica
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objeto social principal no sea la realizacion de
actividades econémicas de produccién de bienes
0 prestacion de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la
presente ordenanza, a las mutualistas, fondos de
inversién ni a las formas societarias de capital
previstas en la Ley de Compafias; a las
empresas unipersonales de responsabilidad
limitada; y, las empresas publicas.

Articulo 2.- Objeto. - La presente ordenanza
tiene por objeto:

a) Fomentar y fortalecer la economia
popular y solidaria en su ejercicio y en la
relacion con la Municipalidad y con las
otras formas de organizacién econémica;

b) Potenciar las practicas de la economia
popular y solidaria que se desarrollan en
la Municipalidad para alcanzar el sumak
kawsay;

c) Establecer el marco juridico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, en
armonia con la normativa nacional para
las organizaciones que integran la
economia popular y solidaria; v,

d) Instituir el régimen de derechos,
obligaciones y beneficios de las personas
y organizaciones sujetas a esta
ordenanza.

Articulo 3.- Principios. - El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal, las personas Yy
organizaciones amparadas por esta ordenanza, y
en el ejercicio de sus actividades, se guiaran por
los siguientes principios, segln corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del
bien comun;
b) La prelacion del trabajo sobre la

acumulacion del capital y de los
intereses colectivos sobre los
individuales;

C) La promocion de la naturaleza
social y solidaria del sistema
econémico local;

d) El comercio justo y consumo ético
y responsable;
e) La equidad social;

f) La equidad de género;

0) El respeto a la identidad cultural;

h) La promocién de la soberania
alimentaria;

i) La autogestion entendida como la
corresponsabilidad de la

comunidad organizada en la
administracion de los recursos de
la Municipalidad;

) El desarrollo de las capacidades
productivas y de los activos
comunitarios endoégenos;

k) La no discriminacion;

)] El modelo de gestion participativo
y democratico en todo su
proceso;

m) La responsabilidad social vy

ambiental, la solidaridad vy
rendicion de cuentas;

n) La distribucion equitativa vy
solidaria de excedentes;
0) El desarrollo y fortalecimiento de

las posibilidades de cooperacion,
participacion y autogestion, con
los sectores de la economia
popular y solidaria; y,

p) El incentivo del sistema de
propiedad comunitaria, asociativa,
cooperativa que cumpla con su
funcion social y ambiental.

Capitulo I
DE LAS ORGANIZACIONES DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA
Articulo 4.- Sectores involucrados. - Se
establecen como sectores de la economia
popular y solidaria, los siguientes:

a) Sectores comunitarios. - Es el
conjunto  de  organizaciones,
vinculadas por relaciones de
territorio, familiares, identidades
étnicas, culturales, de género, de
cuidado de la naturaleza, urbanas
o rurales; o, de comunas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades que, mediante el
trabajo conjunto, tienen por objeto
la produccion, comercializacion,
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distribucion y el consumo de
bienes o0 servicios licitos vy
socialmente necesarios, en forma
solidaria y auto gestionada.

b) Sectores asociativos. - Es el
conjunto de
constituidas por
naturales con

asociaciones
personas
actividades
econOmicas productivas similares
0 complementarias, con el objeto
de producir, comercializar y
consumir bienes y servicios licitos
y socialmente necesarios, auto
abastecerse de materia prima,
insumos, herramientas,
tecnologia, equipos y otros
bienes, 0 comercializar su
producciéon en forma solidaria y
auto gestionada.

c) Unidades
populares. - Son aquellas que se
dedican a la economia del
cuidado, los emprendimientos
unipersonales, familiares,

econdémicas

domeésticos, comerciantes
minoristas y talleres artesanales;
que realizan actividades
econdOmicas de produccion,

comercializacion de bienes y
prestacion de servidos, que seran
promovidas fomentando la
asociatividad y la solidaridad.
Se considerardn también en su caso, el sistema
organizativo, asociativo promovido por los
ecuatorianos en el exterior con sus familiares en
el territorio nacional y con los ecuatorianos
retornados, asi como de los inmigrantes
extranjeros, cuando el fin de dichas
organizaciones generen trabajo y empleo entre
sus integrantes en el territorio nacional.
Articulo 5.- Organizacion de los sectores de la
economia solidaria.- Las organizaciones de la
economia popular y solidaria que cuenten con
personeria juridica conforme la ley y que se
encuentren debidamente registradas en el
Registro Unico de Actores de la Economia

Popular y Solidaria (RUEPS), operaran en
cumplimiento de las normas juridicas y principios
que rigen a la economia popular y solidaria en su
relacion con el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal y actuaran a nombre y
representacién de sus socios.

Articulo 6.- Obligaciones de las
organizaciones de los sectores de la
economia popular y solidaria. - Las

organizaciones de la economia popular y solidaria
deberan, adicionalmente a su personeria juridica
correspondiente, cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Contar con todos los permisos y
autorizaciones necesarios para el
funcionamiento;

b) Exhibir sus permisos y
autorizaciones en un lugar visible
y presentarlos a la autoridad
competente que lo requiera;

C) Respetar el espacio o area
asignada, con las condiciones
constantes en los permisos o
autorizaciones;

d) Mantener rigurosa higiene en el
sitio o area asignada en los
permisos y autorizaciones, asi
como en los utensilios que utilicen
y los productos que se expendan;

e) Cumplir con todas las
obligaciones que contrajere por la
suscripcién de convenios,
alianzas estratégicas, contratos o
cualquier otro instrumento;

f) Realizar Actividades econdmicas,
con cuidado ambiental;

s)) Presentar proyectos de
emprendimientos  dentro  del
canton; y,

h) Las deméas que establezca la

presente  ordenanza 'y su
normativa de ejecucion.
Capitulo Il
FOMENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA
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Articulo 7.- Organo administrativo rector. — La
Direccién de Desarrollo Comunitario del GAD
Municipal, ejercerd la rectoria sobre la
planificacién, ejecucion, evaluacion, organizacion,
direccion e implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con la
economia popular y solidaria. ElI Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal definird la
estructura administrativa seguin la realidad local
gue sera determinada por los recursos financieros
existentes para mantener la operatividad de la
Direccién, el personal técnico existente y por los
programas 0 proyectos que se vayan a
implementar.

Articulo 8.- Organo de gestién. - La
implementacibn de las politicas, planes,
programas Yy proyectos relacionados con la
economia popular y solidaria estara a cargo de la
Direccién de Desarrollo Comunitario, responsable
del fomento de las actividades productivas,
especialmente agropecuarias.

Esta entidad serd responsable ademas de la
implementacién de las ferias inclusivas para el
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal,
como entidad coordinadora, en todo lo referente a
la realizacion de los procesos de capacitacion,
transferencia de metodologia, acompafiamiento,
asistencia técnica y liderara la coordinacién que al
respecto se ejecute con la entidad nacional
competente en contratacién publica, de todos los
procesos de contratacion municipal de ferias
inclusivas realizadas a través de todas las
herramientas o métodos establecidos para el
efecto.

Articulo 9.- Responsabilidades del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal. - Son
responsabilidades del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Biblian, las
siguientes:

1) Crear planes, programas y proyectos,
especificos de formacién, promocion y
desarrollo de las capacidades productivas
en el ambito de servicios o produccion de
bienes del sector econémico popular y
solidario en concordancia con la vision de

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

desarrollo econémico del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal;

Promover, fortalecer y brindar asistencia
técnica y acompafiamiento a los
emprendimientos y organizaciones
asociativas, cooperativas y comunitarias
gue se desarrollen o actden en el marco
de programas y proyectos donde
interviene el  Municipio, mediante
fortalecimiento institucional;

Segun estudios especificos se procedera
a definir, establecer y ampliar nichos de
mercado apropiados para la economia
popular y solidaria e integrar redes
complementarias de produccion y/o
servicios;

Tomar medidas para el aprestamiento y
sensibilizacion institucional, para la
aplicacion de los mandatos
constitucionales y
relacionados;

normativos

Desarrollar incentivos de politica fiscal
local para sectores de la economia
popular y solidaria, conforme lo determine
la ley;

Desarrollar y fortalecer las posibilidades
de cooperacion, participacion y
autogestion, con los sectores de la
economia popular y solidaria, mediante la
suscripciébn de alianzas estratégicas,
convenios de cooperacion, con
organizaciones de la economia popular y
solidaria, para el desarrollo de
emprendimientos productivos conjuntos;

Promover el intercambio de experiencias
locales, nacionales e internacionales;

Apoyar la participacién de organizaciones
solidarias y comunitarias en el ambito
publico a través de la prestacion de
servicios 0 produccién de bienes
ejecucion de pequefias obras publicas,
mantenimiento de areas verdes, y otras
que puedan desarrollarse, a través de
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incentivos como margenes de preferencia
y flexibilizacién de requisitos, en los
procesos concursables;

9) Fomentar las practicas de comercio justo
y directo, minimizando las distorsiones de
la intermediacion. El Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal, facilitara la
insercion de las practicas de la economia
solidaria a través de la creacién de
espacios e infraestructura para su
desarrollo;

10) Buscar la participacion de actores
sociales relacionados con la economia
popular y solidaria, en los planes y
proyectos de desarrollo y de
ordenamiento territorial, especialmente en
aquellos donde se requiera la reserva del
uso del suelo, y que tengan relacion con
vivienda, infraestructura y obra publica;

11) Propiciar la suscripcién de alianzas
estratégicas, convenios de cooperacion,
con organizaciones no gubernamentales,
universidades y centros de estudio,
instituciones publicas, comunitarias o
privadas, racionales o internaciones, para
apoyo técnico, legal, financiero,
administrativo y de investigacion, para el
desarrollo de la economia popular y
solidaria;

12) Apoyar el funcionamiento de un
mecanismo de participacion ciudadana
para la discusion, propuesta y consulta
sobre esta materia, de modo tal que los
sectores de la economia popular y
solidaria, puedan formar parte de la
formulacién de la politica de desarrollo
del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal.

13) Desarrollar la ejecucién de programas y
proyectos socioecondémicos en beneficio
del comerciante minorista a través de la
creacion, ampliacion, mejoramiento y
administracién de centros de acopio de
productos, centros de distribucion,

comercializacién, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros; vy,

14) Estructurar el fortalecimiento y la creacion
de organizaciones comunitarias para la
prestacion de servicios o para la
produccion de bienes.

15) Suscribir  convenios  especificos de
promociéon, apoyo y fomento de
actividades relacionadas con la Economia
Popular y Solidaria.

Articulo 10.- Financiamiento. - ElI Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal podra
destinar recursos propios o de gestion nacional o
internacional, para la ejecucién de proyectos del
sector de la economia popular y solidaria,
mediante asociaciones, alianzas estratégicas,
convenios de cooperacion y otras formas
asociativas determinadas en la ley, para la
ejecucion de planes, programas y proyectos que
sean de interés para el desarrollo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal.

La Direccion de Desarrollo Comunitario,
responsable del sector de la productividad y
competitividad, coordinar4 con el sector de las
organizaciones no gubernamentales, con el fin de
obtener el otorgamiento de beneficios para el
sector solidario; 'y, coordinard con las
organizaciones estatales, para el otorgamiento de
estos beneficios a favor de las personas y
organizaciones, con el propésito de evitar
duplicidad.

Articulo 11.- Medidas de accion afirmativa. - El
Gobierno Autbnomo Descentralizado Cantonal, a
través de los entes correspondientes, formulara
medidas de accion afirmativa a favor de las
personas y organizaciones que conforman el
sector de la economia popular y solidaria,
tendientes a reducir las desigualdades
econOmicas, sociales, étnicas, generacionales y
de género.

CAPITULO IV
POLITICAS SOBRE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA QUE DEBEN OBSERVARSE EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA
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Articulo 12.- Contratacion publica. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
sus instituciones y sus empresas, de forma
obligatoria implementara en los procedimientos
de contratacion publica establecidos en la Ley de
la materia, margenes de preferencia previstos en
la ley, reglamentos y normativa conexa, a favor
de las personas y organizaciones del sector de la
economia popular y solidaria.

La Feria Inclusiva, el Catalogo Dinamico Inclusivo
y otros dispuestos por la autoridad nacional
competente, seran los procedimientos de
contratacion  que  podran  ser utilizados
progresivamente por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal como una forma de
priorizar la adquisicion de obras, bienes vy
servicios, 0 los regimenes de contratacién
inclusiva generando oportunidades a través de la
participacion incluyente en procedimientos agiles
y transparentes, de artesanos, micro y pequefios
productores y de las personas y organizaciones
sujetas a la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y debidamente registradas en el
Registro Unico de Actores de la Economia
Popular y Solidaria (RUEPS).

Los méaximos personeros de las dependencias
municipales, agencias, empresas del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal,
fundaciones o similares, hasta el 15 de enero de
cada afio, deberan remitir al 6rgano administrativo
rector el detalle de las compras planificadas para
el sector de la economia popular y solidaria para
el correspondiente ejercicio fiscal, incluyendo
rubros, montos y fechas; de tal manera que éste
ultimo érgano, en coordinacién con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, pueda
elaborar un calendario anual de acceso publico,
gue sirva de base para la planificacion de las
actividades de apoyo y fomento a los actores de
la economia popular y solidaria, de manera de
organizar oportunamente y optimizar la oferta. Asi
como, deberdn mantener un registro actualizado
de las compras publicas a la economia popular y
solidaria, para efectos de medicion vy
cumplimiento de la presente Ordenanza.

Para la realizacion de todas estas ferias y
actividades se implementaran
afirmativas que permitan la utilizaciéon de los
espacios publicos municipales.

Articulo 13.- Productos y servicios. - Mediante
el procedimiento de Ferias Inclusivas o Catalogo
Dinamico Inclusivo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, principalmente y sin
exclusion de otros bienes y servicios, priorizara a
las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria en la contrataciéon de los siguientes
productos:

a) Textilesy prendas de trabajo;

b) Servicios logisticos de jardineria;

c) Servicios de transporte de personal o
funcionarios;

d) Mantenimiento y limpieza de oficinas;

e) Servicios de alimentacién y catering;

f)  Servicios de recoleccion de residuos;

g) Material de impresion;

h) Partes, piezas y repuestos automotrices
de fabricacién y desarrollo nacional, de
acuerdo a la demanda especifica;

i) Construccion de vivienda de interés
social, aceras, bordillos, obra publica
pequefia;

j)  Servicios de mantenimiento en general,
gue no requieran de conocimiento
especializado;

k) Mobiliario de oficina;

) Servicios menores de realizacion de
eventos (culturales, artisticos, teatrales).

m)  Servicios de mecanica y vulcanizacion;

n) Productos agropecuarios;y,

0) Otros que se defina por parte del
Gobierno  Autbnomo  Descentralizado
Municipal.

Para el efecto el Gobierno Auténomo
Descentralizado y empresas municipales deberan
privilegiar que los sectores sefalados, sean
considerados dentro de los procesos de
contratacion publica de ferias inclusivas, con
opcion preferente para su adquisicion |y
contratacion.

Para el cumplimiento de esta disposicion, las
entidades municipales podran considerar el

acciones
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porcentaje de participacion de actores de la
Economia Popular y Solidaria en otros regimenes
de contratacion publica.

En el marco de este proceso, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal determinara
los rubros que podran contratarse a través de
este sistema; y la unidad administrativa municipal
encargada del fomento productivo reportaran
periédicamente al Concejo  Municipal el
cumplimiento de la presente disposicion. En igual
sentido, la Direccion de Desarrollo Comunitario,
responsable del sector de la productividad y
competitividad prestara apoyo a las instituciones
para el cabal cumplimiento de la misma.

El pago de anticipos y facturas correspondientes
a los contratos suscritos con proveedores
pertenecientes a la economia popular y solidaria,
tendrd& el caracter de prioritario en la
programacion y  ejecucibn  presupuestaria
municipal, conforme manda la ley.

Las entidades municipales podran incluir
especificaciones con respecto a la
subcontratacion del contratista a actores de
economia popular y solidaria; en los términos de
referencia, bases contractuales y determinaciones
técnicas en cualquier tipo de contratacion de
bienes a servicio o en cualquier tipo de
procedimiento previsto en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica. El
porcentaje dispuesto en esta Ordenanza, para el
caso de este tipo de sub contrataciones, debera
estar acreditada y se incluird al total la
contratacion directa en el presupuesto global de
la Municipalidad.

Articulo 14.- Localidad.- En cuanto a la
localidad, asi mismo y conforme lo determina la
Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se priorizara la participacion
de micro empresas sociales, solidarias y de
emprendimientos productivos que se encuentren
debidamente registrados en el Registro Unico de
Economia Popular y Solidaria y que pertenezcan
a la circunscripcion territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, pudiendo
especificar las jurisdicciones de las
administraciones de esta Municipalidad y las

parroquias rurales pertenecientes a este
municipio.

Para el efecto, y de presentarse la necesidad
institucional de organismos estatales, gobiernos
auténomos descentralizados y gobiernos locales
gue se encuentren dentro del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal y que requieran
realizar ferias inclusivas, estas pueden adherirse
a los procesos municipales de ferias inclusivas
liderados por la dependencia municipal pertinente
gue administre este proyecto, mediante el portal
de Compras Publicas del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, como medida de fomento al
desarrollo productivo del municipio.
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - Para el
cumplimiento de la presente ordenanza, el 6rgano
administrativo rector solicitara al Instituto Nacional
de Economia Popular se remita del Registré
Unico de los Actores de la Economia Popular y
Solidaria, en el plazo perentorio de 90 dias.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para el financiamiento de los
objetivos de la presente ordenanza, se podra
destinar los recursos  suficientes, tanto
financieros, fisicos y humanos, para la ejecucion
de los proyectos, planes y programas
establecidos por la Direccién responsable del
fomento de las actividades productivas.
SEGUNDA. - Se coordinard con el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria y el
Organo de Control la ejecucién de procesos de
capacitacién y articulacion necesaria para la
implementacién de la presente ordenanza.
DISPOSICION FINAL. - Esta Ordenanza entrara
en vigencia a partir de su publicaciéon en el

Registro Oficial

Dada y firmada en la sala de sesiones del
Concejo Municipal del Cantén Biblian el 23 del
mes de diciembre de dos mil veinte.

Econ. Guillermo Espinoza Sanchez.
ALCALDE DEL CANTON BIBLIAN

José Valentin Palaguachi S.
SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la
presente ORDENANZA DE FOMENTO,
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS
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FERIAS INCLUSIVAS. Fue conocida, debatida y
aprobada, en primer debate en sesion ordinaria
de fecha 16 de diciembre de 2020; y, en segundo
debate en sesién ordinaria de fecha 23 de
diciembre de 2020; la misma que es enviada al
sefior Alcalde Econ. Guillermo Espinoza Sanchez,
para su sancién u observacion correspondiente
de conformidad al Articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- Biblian, 23 de diciembre de
2020.

Abg. José Valentin Palaguachi S.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ECONOMISTA GUILLERMO ESPINOZA
SANCHEZ, ALCALDE DEL CANTON BIBLIAN
De conformidad con las disposiciones constantes
en el Art. 322 del Cébdigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza
esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica, esta Alcaldia SANCIONA la presente
Ordenanza Municipal, y dispone su publicacion
conforme lo establece el Art. 324 del COOTAD.-
Biblian, 23 de diciembre de 2020.

EJECUTESE

Econ. Guillermo Espinoza Sanchez
ALCALDE DEL CANTON BIBLIAN

Provey6 y firmé el decreto que antecede el Econ.
Guillermo Espinoza Sanchez, Alcalde del cantén
Biblian el dia veinte y tres, del mes de diciembre,
de dos mil veinte.

Abg. José Valentin Palaguachi S.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON BIBLIAN
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica dispone que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras 0
servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley...”

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 238 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, indica que los
gobiernos autdbnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesidon del territorio
nacional; Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos,
los consejos provinciales y los consejos
regionales;

el articulo 240 de la misma Constitucion
reza que los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias Yy jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendrén facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos
autbnomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;
el articulo 53 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, indica que los
gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran
integrados  por las

participacion ciudadana;

funciones de

legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cddigo, para el ejercicio de las funciones

y competencias que le corresponden;

el articulo 5 del Cddigo Orgéanico
Tributario, establece los principios
tributarios, y sefiala: "El régimen tributario
se regira por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad."

en sesiones de fechas 5 de agosto y 2 de
diciembre de 2020 el Concejo Municipal
del Cantén Biblian aprueba la Ordenanza
QUE REGULA LA EXONERACION Y
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FACILIDADES DE PAGO DEL CANON
ARRENDATICIO DE LOCALES,
MODULARES Y PUESTOS EN EL
MERCADO MUNICIPAL QUE
PERMITAN MITIGAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS-SOCIALES
PROVOCADOS POR EL COVID-19.
Que, en el Registro Oficial Nro. 1410 de fecha
21 de diciembre de 2020, Edicién
Especial., se publica la Ordenanza QUE
REGULA LA EXONERACION Y
FACILIDADES DE PAGO DEL CANON
ARRENDATICIO DE LOCALES,
MODULARES Y PUESTOS EN EL
MERCADO MUNICIPAL QUE
PERMITAN MITIGAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS-SOCIALES
PROVOCADOS POR EL COVID-19.
Que, al existir un pronunciamiento expreso por
parte de la Procuraduria General del
Estado, respecto a la exoneracién o
condonaciébn de los cénones de
arrendamiento de bienes municipales en
los que se indica que: “...los GAD
municipales no tienen facultad para
exonerar o condonar los canones de
arrendamiento a favor de arrendatarios
por motivo de la suspensién de las
actividades comerciales provocada por la
pandemia del COVID 19, se ha
considerado la necesidad de derogar la
Ordenanza QUE REGULA LA
EXONERACION Y FACILIDADES DE
PAGO DEL CANON ARRENDATICIO DE
LOCALES, MODULARES Y PUESTOS
EN EL MERCADO MUNICIPAL QUE
PERMITAN MITIGAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS-SOCIALES
PROVOCADOS POR EL COVID-19.
En uso de las atribuciones previstas en el articulo
240 y 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 7, articulo 57 letras a), b) y c),
en concordancia con el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,
EXPIDE:
LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA
EXONERACION Y FACILIDADES DE PAGO
DEL CANON ARRENDATICIO DE LOCALES,

MODULARES Y PUESTOS EN EL MERCADO

MUNICIPAL QUE PERMITAN MITIGAR LOS
EFECTOS ECONOMICOS-SOCIALES

PROVOCADOS POR EL COVID-19.

Articulo 1.- Queda expresamente derogada la
Ordenanza QUE REGULA LA EXONERACION
Y FACILIDADES DE PAGO DEL CANON
ARRENDATICIO DE LOCALES, MODULARES
Y PUESTOS EN EL MERCADO MUNICIPAL
QUE PERMITAN MITIGAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS-SOCIALES PROVOCADOS
POR EL COVID-19, publicada en el Registro
Oficial, Edicion Especial Nro. 1410 del 21 de
diciembre del 2020.

DISPOSICION GENERAL.
UNICA. - La presente Ordenanza derogatoria
entregard en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del
Concejo Municipal del Cantén Biblian el 31 del
mes de diciembre de dos mil veinte.

Econ. Guillermo Espinoza Sanchez.
ALCALDE DEL CANTON BIBLIAN

José Valentin Palaguachi S.
SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la
presente ORDENANZA DEROGATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA
EXONERACION Y FACILIDADES DE PAGO
DEL CANON ARRENDATICIO DE LOCALES,
MODULARES Y PUESTOS EN EL MERCADO
MUNICIPAL QUE PERMITAN MITIGAR LOS
EFECTOS ECONOMICOS-SOCIALES
PROVOCADOS POR EL COVID-19. Fue
conocida, debatida y aprobada, en dos sesiones
en primer debate en sesion ordinaria de fecha 30
de diciembre de 2020; y, en segundo debate en
sesion ordinaria de fecha 31 de diciembre de
2020; la misma que es enviada al sefior Alcalde
Econ. Guillermo Espinoza Séanchez, para su
sancion u observacion correspondiente de
conformidad al Articulo 322 del Coédigo Orgéanico
de Organizacibn Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon.- Biblian, 31 de diciembre de
2020.

Abg. José Valentin Palaguachi S.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ECONOMISTA GUILLERMO ESPINOZA
SANCHEZ, ALCALDE DEL CANTON BIBLIAN
De conformidad con las disposiciones constantes
en el Art. 322 del Coddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza
Derogatoria estéd de acuerdo con la Constitucion y
Leyes de la Republica, esta Alcaldia SANCIONA
la presente Ordenanza Derogatoria Municipal, y
dispone su publicaciéon conforme lo establece el
Art. 324 del COOTAD.- Biblidn, 31 de diciembre
de 2020.

EJECUTESE

Econ. Guillermo Espinoza Sanchez
ALCALDE DEL CANTON BIBLIAN

Provey6 y firmé el decreto que antecede el Econ.
Guillermo Espinoza Sanchez, Alcalde del canton
Biblian el dia treinta y un, del mes de diciembre,
de dos mil veinte.

Abg. José Valentin Palaguachi S.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL



