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REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MECANISMO PARA
REGULARIZAR BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON BIBLIAN

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El gobierno municipal del canton Biblian es una entidad de derecho publico con autonomia
politica, administrativay financiera que promueve el desarrollo integral de la comunidad cuyo
compromiso es mejorar de forma continua la prestacion de servicios publicos &agiles
oportunos y transparentes.

Porlo expuesto es necesario reformar la ordenanza que establece el mecanismo para regular
bienes mostrencos en el cantéon Biblidn, a fin de garantizar el cumplimiento de las
competencias que la Constitucion y la ley otorga a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y regularizar los bienes que carecen de duefio; sin embargo, se
encuentran en posesion, con la finalidad de que los procesos sometidos a esta ordenanza
sean de inmediata aplicacion y facil acceso a nuestros ciudadanos.

CONSIDERANDO.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 66 numeral 26 reconoce y
garantizara-a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con
la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica en el articulo 226 que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta en el articulo 321: El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, expone en el articulo 264 numeral 1: Los
gobiernos municipales entre otras competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley, planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice en el articulo 376: Para hacer efectivo
el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades
podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.
Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado;
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, explica en el articulo 425 que el orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demés actos y decisiones de los poderes publicos; Que, el Cdédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), entre otras
determina: Articulo 414.-Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos
auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley
de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y
donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos
propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado;

Que, el Cdodigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), dice en el articulo 415 que son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobres los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en
bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a su
vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico;

Que, el Cdodigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD), expone en el articulo 419 que constituyen bienes de dominio privado los que no
estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones econdmicas de
mercado, conforme a los principios de derecho privado. Constituyen bienes del dominio
privado:

a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico;

b) Los bienes del activo de las empresas de los gobiernos autbnomos descentralizados
que no prestan los servicios de su competencia;

c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones
territoriales; v,

d) Las inversiones financieras directas del gobierno autbnomo descentralizado que no
estén formando parte de una empresa de servicio publico, como acciones, cédulas,
bonos y otros titulos financieros

Que, el Cdodigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), manifiesta en el articulo 425: Es obligacion de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservaciéon de los bienes de propiedad de cada gobierno y
por su mas provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados, ajustandose a las
disposiciones de este Cdédigo;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), manifiesta en el articulo 426 que cada gobierno autbnomo descentralizado
llevara un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de
los afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacién. Los catastros de
estos bienes se actualizaran anualmente;
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Que, el Cdodigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), determina en el articulo 481 inciso quinto: Para efecto del presente articulo se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este
caso los gobiernos autbnomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante
ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes
mostrencos.

Que, corresponde al Gobierno Municipal del canton Biblian, dentro de su jurisdiccion, la
facultad exclusiva de planificacidon, regulacion y control del uso y ocupacién del suelo,
facultad orientada a la satisfaccién de las necesidades colectivas de sus habitantes, el
desarrollo armdnico y equitativo en su territorio;

Que, la doctrina juridica es lo que piensan los distintos juristas respecto de los distintos
temas del derecho, respecto a las distintas normas, aunque es importante fuente mediata
del derecho y su valor depende del prestigio del jurista que la ha emitido o formulado, es
necesario remitirse al Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas,
para comprender lo que constituye bien mostrenco: "Los inmuebles o raices sin duefio
conocido, o abandonados por quién lo era; razon por la cual se presume que a nadie
pertenece". Segun el mismo diccionario, se llaman también mostrencos los bienes vacantes
y sin duefio conocido, como tales pertenecen al Estado;

Que, es necesario establecer el procedimiento mediante el cual el Gobierno Municipal del
canton Biblian ejerza este derecho;

En ejercicio de las atribuciones legales que le otorgan el Articulo 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y los literales a) del Articulo 55y literales a), y x) del Articulo 57 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

En ejercicio de sus atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica y el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN
EL CANTON BIBLIAN

Articulo 1.- En el articulo 8 de la ordenanza eliminese el siguiente texto:

“Asi como, deberan cumplir como condicion sine que non, el registro en el catastro municipal
a nombre del solicitante, por un periodo de tiempo de cinco afios previos a la presentacion
de la solicitud”.

Articulo 2.- Sustituyase el texto “... del predio adjudicado.” del articulo 10 por el siguiente:
“del bien adjudicado.”
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Articulo 3.- Sustituyase en el texto “...avaluo catastral del suelo...” del art. 11 por el
siguiente: “avaluo catastral del bien”

La presente Reforma se publicard en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la
Municipalidad de Biblian y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Biblian, alos 22 dias del mes de mayo de 2025.

TNLGA. AMELIA IDROVO MARTINEZ ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. — Certifico que la presente REFORMA A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MECANISMO PARA REGULARIZAR BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON BIBLIAN, fue conocida, debatida y aprobada, en primer
debate en sesion ordinaria el 27 de marzo de 2025, y en segundo Yy definitivo debate en
sesidn ordinaria el 22 de mayo de 2025, la misma que es enviada a la sefiora Alcaldesa
Tnlga. Zoila Amelia Idrovo Martinez, para su sancion u objecién correspondiente de
conformidad al Articulo 322 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion. — 22 de mayo de 2025.

2 rmado el ectr6ni canent e por.
MARI A" VAL ENTT NA
TOLEDO

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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TECNOLOGA ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ, ALCALDESA DEL CANTON
BIBLIAN. De conformidad con las disposiciones constantes en el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica, esta Alcaldia SANCIONA la presente Ordenanza

Municipal, y dispone su publicacion conforme lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.
- Biblidn 26 de mayo de 2025.- EJECUTESE.

=20 LA AVELTA’ I'DROVO
5 MARTI NEZ

TNLGA. ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ
ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN

Proveyo y firm6 el decreto que antecede la Tnlga. Amelia Idrovo Martinez,

Alcaldesa del canton Biblian a los veinte y seis dias del mes de mayo de dos mil
veinte y cinco.

Val i da
= ook

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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