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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La alineación de los Objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

local, al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 es el proceso obligatorio 

de articular las políticas, programas y presupuestos de los niveles de gobierno 

(GAD) y entidades públicas con los ejes de desarrollo social, económico, 

productivo, ambiental e institucional de la nación. Garantiza la coherencia, 

eficiencia y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son fundamentales en el 

desarrollo de los territorios, nos brindan las herramientas necesarias para crear 

normas y técnicas que a corto o largo plazo definirán una hoja de ruta que 

deberán seguir los diferentes actores que llevan a cabo la ejecución de las 

políticas públicas, además es competencia privativa del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal la regulación del uso y ocupación del suelo, en cuyo 

caso los demás niveles de gobierno deben respetar esas decisiones 

municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los 

espacios de participación ciudadana. 

Una adecuada y eficaz planificación del desarrollo, que goce de legitimidad 

expresada por los distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; 

sin embargo, esa participación ciudadana debe ser ordenada y organizada para 

evitar confusiones y caos, acorde con la realidad cantonal, en cuyo propósito se 

hace indispensable expedir normas regulatorias locales, con base en la 

normativa constitucional y legal aplicable al caso concreto.  

Los planes de desarrollo si bien deben propender a conseguir el bienestar de las 

sociedades, debe también considerar el bienestar de la naturaleza y el medio 

ambiente, en el cual se desarrollan la flora y la fauna de la mano y con respeto 

de la vida humana, esto garantizará la sostenibilidad y sustentabilidad del medio 

ambiente a futuro. 

Al ser uno de los objetivos del régimen de desarrollo, promover un ordenamiento 

territorial equilibrado y equitativo que integre las distintas actividades que se 

generan en el Cantón, y que coadyuven a la unidad del Estado, es necesario 

incorporar las normas sobre la alineación de los Objetivos del PDOT del Cantón 

Biblián con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, “Ecuador 

no se detiene”, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con la 

Estrategia Territorial Nacional (ETN). 

 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 241 de la Constitución de la República del Ecuador, señala que: 

“La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en 

todos los gobiernos autónomos descentralizados.”;  

Que, el numeral 1 y 2 del artículo 264 de la Constitución de la República del 

Ecuador, respectivamente determina como competencias exclusivas de los 
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gobiernos autónomos descentralizados el: “Planificar el desarrollo cantonal y 

formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera 

articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el 

fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural.”, y “Ejercer el control 

sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón.”; 

Que, el artículo 280 de la Constitución de la República establece. “El Plan 

Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, 

programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto 

del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar 

las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 

descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el sector 

público e indicativo para los demás sectores.” 

Que, los literales a) y b) del artículo 55 del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, respectivamente determinan: 

“Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del 

suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad”; y “Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo 

en el cantón;”; 

Que, el numeral 2 del artículo 3 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, prescribe: “Articular y coordinar la planificación nacional con la 

planificación de los distintos niveles de gobierno y entre éstos;…”; 

Que, los numerales 2 y 4 del artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas dispone: “… Para efectos del Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa, las instituciones del gobierno 

central y de los gobiernos autónomos descentralizados aplicarán las normas de 

este código respecto de:… 2. La coordinación de los procesos de planificación 

del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno;… 

4. La coordinación de los procesos de planificación con las demás funciones del 

Estado, la seguridad social, la banca pública y las empresas públicas, con el 

objeto de propiciar su articulación con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes 

de desarrollo y de ordenamiento territorial, según corresponda”. 

Que, el artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

respecto de los contenidos mínimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial determina en su párrafo final “Los planes de desarrollo de los gobiernos 

autónomos descentralizados considerarán los objetivos de los planes de los 

niveles superiores e inferiores de gobierno. En este caso del Plan Nacional de 

Desarrollo vigente”. 

Que, el artículo 49 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

estable: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes 
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obligatorios para la elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás 

instrumentos de gestión de cada gobierno autónomo descentralizado.”. 

Que, el artículo 10 del Reglamento al Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas con relación a la articulación de la planificación local y 

sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo, dispone: “Una vez aprobado el Plan 

Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de 

planificación deberán actualizar su planificación a través de las instancias 

correspondientes. Para el efecto la Secretaría Nacional de Planificación y 

Desarrollo, emitirá la norma y directrices metodológicas correspondientes, 

definirá los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades públicas y 

coordinará y acompañará a este proceso”. 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo: En 

su artículo 5 numeral 5, establece que la concordancia es uno de los principios 

de ordenamiento territorial y señala que las decisiones territoriales que asuman 

los GAD y regímenes especiales deben ser articuladas y coherentes entre los 

diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional. 

Complementariamente, el artículo 11 señala que los PDOT deben contemplar el 

territorio de manera integral y por tanto considerar lo previsto por otros niveles 

de gobierno de manera articulada con el PND. 

Que, el Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 

del Suelo: En su artículo 4 que los GAD deben considerar en su planificación las 

directrices y lineamientos definidos en la ETN formulada por el ente rector del 

ordenamiento territorial. El artículo 6 dispone que las decisiones territoriales de 

los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben 

observar lo establecido en los instrumentos de planificación nacional de manera 

articulada con el PND y ETN, principalmente. 

Que, mediante resolución N° 012-2025-CNP, de fecha 21 de agosto de 2025, por 

parte del Consejo Nacional de Planificación, se aprobó el Plan Nacional de 

Desarrollo 2025 – 2029, en su integridad y contenido.  

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del 

Registro Oficial No. 234, 4 de mayo 2018): En su artículo 1 adopta a la Agenda 

2030 de Desarrollo Sostenible como política pública del Gobierno Nacional, 

dispone en el artículo 2 que la entidad rectora de la planificación, garantice la 

alineación de los ODS con los instrumentos de planificación den coordinación 

con la Administración Pública y de los diferentes niveles de gobierno. 

Que, mediante Resolución No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. 

Aprobación de la metodología para la aplicación del criterio de cumplimiento de 

metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada 

gobierno autónomo descentralizado: En su artículo 8 dispone que los GAD deben 

reportar al ente rector de la planificación información validada y verificable de sus 

PDOT vinculada a la planificación nacional. Por su parte, el ente rector de la 

planificación, será responsable de revisar esta información y generar las alertas 
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correspondientes para que los GAD puedan realizar los ajustes y correcciones 

según el artículo 11. 

Que, mediante Resolución No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024. 

Norma Técnica para el proceso de formulación o actualización de los Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados: En su artículo 3 dispone que los GAD deben observar de 

manera obligatoria entre otros aspectos el PND y la ETN.  

Que, el secretario del Consejo Cantonal de Planificación del Cantón Biblián, 

certifica que en la Sesión realizada en fecha 04 de febrero de 2026, en 

cumplimiento a la validación de objetivos y metas, se trató en el orden del día en 

el PUNTO Nro. 2. Conocimiento análisis y resolución de la aprobación de la 

alineación del PDOT al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, Estratégia 

Territorial Nacional y Objetivos de Desarrollo Sostenible, resolviendo conocer, 

validar y dar el visto bueno para la aprobación de la matriz de Alineación del 

PDOT, presentado por el GAD Municipal del Cantón Biblián. 

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitución y la Ley; 

 

EXPIDE: 

LA ORDENANZA DE ALINEACIÓN DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y 

METAS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN BIBLIÁN, AL PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO 2025 – 2029, OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL. 

Artículo 1.- OBJETO.- La presente Ordenanza, tiene por objeto aprobar y 

adoptar la Alineación de los Objetivos Estratégicos y Metas del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal vigente (PDOT), con los ejes y 

objetivos y metas establecidas en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2025-

2029 “Ecuador no se detiene”, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la 

Estrategia Territorial Nacional, en función de las directrices planteadas por la 

Secretaría General de la Administración Pública, Planificación y Gabinete y su 

articulación de la planificación con los diferentes gobiernos autónomos 

descentralizados.  

Artículo 2.- ÁMBITO DE APLICACIÓN. - La presente Ordenanza tiene vigencia 

en todo el territorio del Cantón Biblián, que incluye la parroquia urbana y rural.  

Artículo 3.- ALINEACIÓN. Entiéndase por “Alineación”, al ejercicio técnico de 

asociar los objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial vigentes con los nuevos objetivos y metas establecidas 

en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, a los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible y a la Estrategia Territorial Nacional. Este ejercicio se realizará por 

una sola vez conforme el instrumento diseñado para el efecto, dentro del período 

de gestión de las autoridades de elección popular de los gobiernos locales, y no 
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constituirá necesariamente una actualización integral del plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial de cada gobierno autónomo descentralizado.  

Artículo 4.- DE LA PROPUESTA DE ALINEACIÓN DE OBJETIVOS Y METAS.- 

Se incorpora como anexo el instrumento diseñado para el efecto por la 

Secretaría General de la Administración Pública, Planificación y Gabinete, con la 

propuesta de alineación de los Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, PDOT, del cantón Biblián, con los Objetivos del Plan 

Nacional de Desarrollo, PND, 2025-2029, “Ecuador no se detiene”, a los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la Estrategia Territorial Nacional, de 

acuerdo a los Lineamientos establecidos por la mencionada Secretaría, con este 

fin. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. - Finalizado el proceso de aprobación de alineación y con la 

ordenanza que aprobó la actualización del PDOT y Formulación del PUGS, la 

máxima autoridad del gobierno autónomo descentralizado del cantón Biblián, 

dispondrá la adecuación de su plan de inversión, presupuesto y demás 

instrumentos de gestión en concordancia al PDOT alineado al nuevo Plan 

Nacional de Desarrollo 2025 -2029.  

SEGUNDA. - La información producida en el marco de la alineación de los 

Objetivos Estratégicos del PDOT con los Objetivos del Plan Nacional de 

Desarrollo 2025 -2029 “Ecuador no se detiene”, a los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible y a la Estrategia Territorial Nacional, serán reportadas al Sistema de 

Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados SIGAD - Módulo de 

Cumplimiento de Metas en las fechas que la Secretaría General de la 

Administración Pública, Planificación y Gabinete, disponga.  

DISPOSICIÓN GENERAL 

ÚNICA. - Incorpórese como Anexo a la presente Ordenanza, la Matriz de 

Alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT del GAD 

Municipal de Biblián, al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no se 

detiene”, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la Estrategia Territorial 

Nacional, de conformidad con lo establecido en la Resolución No. 018-CTUGS-

2024, de 12 de noviembre de 2024. Norma Técnica para el proceso de 

formulación o actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

DISPOSICIÓN FINAL 

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción, 

y su posterior publicación en la gaceta oficial y en el dominio web institucional, 

sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Biblián, a los doce días del mes de 

marzo de dos mil veinte y seis. 

 

 

 

 

  TNLGA. AMELIA IDROVO MARTINEZ                       ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO 

   ALCALDESA DEL CANTÓN BIBLIÁN      SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 

 

 

 

 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN. – Certifico que la presente “LA ORDENANZA DE 

ALINEACIÓN DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y METAS DEL PLAN DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL 

CANTÓN BIBLIÁN, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 – 2029, 

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y ESTRATEGIA TERRITORIAL 

NACIONAL”, fue conocida, analizada y aprobada, en primer debate en sesión 

extraordinaria el 10 de febrero de 2026, y en segundo y definitivo debate en sesión ordinaria 

el 12 de marzo de 2026, la misma que es enviada a la señora Alcaldesa Tnlga. Zoila Amelia 

Idrovo Martínez, para su sanción u objeción correspondiente de conformidad al Artículo 

322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. – 12 

de marzo de 2026. 

 

 

 

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO 

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
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TECNOLOGA ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ, ALCALDESA DEL CANTÓN 

BIBLIÁN. De conformidad con las disposiciones constantes en el Art. 322 del Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, habiéndose 

observado el trámite legal y por cuanto la presente ordenanza está de acuerdo con la 

Constitución y Leyes de la República, esta Alcaldía SANCIONA la presente Ordenanza 

Municipal, y dispone su publicación conforme lo establecido en el Art. 324 del COOTAD. 

– Biblián, 16 de marzo de 2026.- EJECUTESE. 

 

 

 

TNLGA. ZOILA AMELIA IDROVO MARTÍNEZ 

ALCALDESA DEL CANTÓN BIBLIÁN 

 

 

Proveyó y firmó el decreto que antecede la Tnlga. Amelia Idrovo Martínez, 

Alcaldesa del cantón Biblián a los dieciséis días del mes de marzo de dos mil 

veinte y seis. 

 

 

 

 

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO 

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
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