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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BIBLIAN

Exposicion de motivos.

El presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que
permitira dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Biblian en el ejercicio
presupuestario 2026; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion y el desarrollo territorial, ya que plasma la
planificaciéon de la actividad financiera que le regira a la Municipalidad para el
indicado ejercicio 2026.

En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas
publicas, estas en todos los niveles de gobierno se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica.

La Direccién Financiera conjuntamente con la Direccién de Planificacion elaboraron
mediante la aplicacion de reglas técnicas financieras el anteproyecto del
Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Biblian para el ejercicio econdmico 2026 y lo pusieron en conocimiento de la
Alcaldesa, en aplicacion del régimen juridico aplicable.

El indicado anteproyecto fue conocido y discutido en la Asamblea del Comité de
participacion, en su calidad de maximo ente de participacion ciudadana del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Biblian y finalmente fue
remitido el Proyecto Definitivo, al Concejo Municipal para su aprobacion.

CONSIDERANDOS:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en los articulos 238, 239, 240 y
264 establecen que: los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de plena
autonomia y en uso de su facultad legislativa podran dictar Ordenanzas, Acuerdos
y Resoluciones.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 286 dispone que:
Las finanzas publicas que, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econdmica.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 293 dispone que:
Los gobiernos autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la Ley.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 57 dispone como atribuciones del Concejo
Municipal entre otros las siguientes: literal a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el Cododigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 57 literal g) dispone: Del Concejo Municipal. -
Aprobar u Observar el presupuesto del Gobierno Auténomo descentralizado
municipal, que guardara concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el
de ordenamiento territorial: Asi como garantizar y una participacion ciudadana en
el marco de la constitucion y la ley. De igual forma aprobara u observara la
liquidacion presupuestaria del afo inmediato anterior, con las respectivas reformas.

Que, el Cododigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo el articulo 57 literal h) dispone: Aprobar a pedido
del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo ameriten.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 215 dispone que: El presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el articulo 218 dispone: El érgano legislativo y de fiscalizacion
aprobara el presupuesto general del respectivo gobierno auténomo
descentralizado; ademas conocera los presupuestos de sus empresas publicas o
mixtas aprobados por los respectivos directorios.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién de acuerdo a los articulos 238 y 241 determina el proceso de
participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto del presupuesto.

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 242 dispone: La maxima autoridad ejecutiva del
gobierno autéonomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacion, presentara al érgano legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafado de los
informes y documentos que debera preparar la direccion financiera, entre los cuales
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figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de
ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del
ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre
del afio en curso.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 245 dispone: El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas Yy
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda.

Que, el Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el articulo 248 dispone: Una vez aprobado el proyecto de
presupuesto por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la maxima
autoridad del ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres dias y entrara en
vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de enero.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 249 dispone: No se aprobara el presupuesto del
gobierno autébnomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el
diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacién y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de
atencion prioritaria.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 255 dispone: Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por uno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de crédito. Estas operaciones se efectuaran de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este codigo.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 260 dispone: Los suplementos de crédito seran
solicitados al legislativo del gobierno autbnomo descentralizado por el ejecutivo en
el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia,
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el Art. 102
establece que: Ninguna entidad del Sector Publico podra excluir recursos para
cubrir egresos por fuera de su presupuesto.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el Art. 108
establece: Todo flujo de recurso publico debera estar contemplado
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obligatoriamente en el presupuesto general del Estado o en los presupuestos de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y
Seguridad Social.

Que, mediante Memorando Nro. GADMCB-DF-2025-0295-M, de fecha 17 de
octubre de 2025, la Econ. Paola Guaman, Directora Financiera, remite el
Anteproyecto del presupuesto del GAD. Municipal del cantéon Biblian para el
ejercicio econémico 2026.

Que, en Sesion ordinaria celebrada el dia 31 de octubre de 2025, el Concejo
Cantonal conoce el proyecto definitivo del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Biblian para el ejercicio fiscal 2026,
presentado por la Alcaldesa.

Que, mediante oficio de fecha 19 de noviembre de 2025, la Comision de
Planificacion y Presupuesto del Concejo Municipal del cantdn Biblian, emite informe
favorable del Proyecto definitivo del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Biblian para el ejercicio econdmico 2026, para
que ingrese a aprobacion en primer debate.

Que, mediante oficio de fecha 09 de diciembre, la Comision de Legislacion y
Planificacion del Concejo Municipal del canton Biblian, emite informe
correspondiente respecto del Proyecto definitivo del presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Biblian para el ejercicio econdémico
2026.

Que, El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Biblian en sesion de fecha 10 de diciembre de 2025, procedié a Aprobar en
Segundo vy definitivo debate el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Biblian para el ejercicio fiscal 2026, y su
Ordenanza.

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por el articulo 57 literales a) y g);
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BIBLIAN PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026

Art. 1.- Apruébese el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Biblian para el ejercicio econdmico 2026, el
cual se anexa y forma parte integrante de la presente Ordenanza.
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Art. 2.- Incorpdrense las disposiciones generales contenidas en el anexo de la
presente Ordenanza, como parte integrante del Presupuesto General del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Biblian.

Art. 3.- En concordancia con el titulo VI, capitulo VII; de las secciones séptima y
octava del COOTAD el presupuesto podra ser reformado unicamente mediante
reforma presupuestaria en calidad de traspaso de crédito, suplementos de crédito,
reduccion de crédito, siempre y cuando la misma no contravenga con lo que
establece las normas legales y se debera seguir el siguiente tramite:

a) Cuando se trata de reforma en calidad de traspasos dentro de la misma area
0 programa, debera ser autorizada por el Ejecutivo, para lo cual, bastara la
emision Resolucion Administrativa correspondiente; y, se debera informar al
legislativo en la sesion mas proxima.

b) Cuando se trata de reforma en calidad de traspaso de crédito de un area a
otra, suplementos y reduccion de crédito, debera ser aprobada en dos
sesiones por el legislativo, debiendo contarse con el informe de la Direccion
Financiera para la aprobacion en primer debate, y para la aprobacion en
segundo debate a fin de cumplir con el procedimiento propio establecido en
el COOTAD, se remitiria a la comision de planificaciéon y presupuesto,
debiendo proceder emitir el informe correspondiente en el término que
establezca el Ejecutivo del GADMCB.

DISPOSICION GENERAL.

PRIMERA.- Conforme establece el articulo 56 de la Ley Organica de Servicio
Publico se sometié al érgano legislativo en el presente presupuesto.

SEGUNDA.- Se autoriza las trasferencias de recursos econdémicos que constan en
el presente presupuesto a efecto que se ejecute conforme a cada plan operativo
anual. Definir como propias del GADMCB las directrices que constan en el
reglamento al codigo de planificacion y finanzas publicas a mas de las que defina
el Concejo Municipal mediante acto legislativo.

TERCERA.- Previo a realizar una reforma al Presupuesto Municipal, la Direccion
de Planificacién realizara las reformas correspondientes al Plan Operativo Anual a
fin de que guarden relacién con el presupuesto y sus reformas.

CUARTA.- Con las reformas al presupuesto y al POA del GADMCB, la Jefatura de
Compras Publicas procedera a realizar las reformas al Plan Anual de Compras que
fueran necesarias para realizar los procesos de contratacion correspondientes.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Comuniquese la presente Ordenanza al Ministerio de Finanzas del Ecuador en un
plazo no mayor a 30 dias contados a partir de su aprobacion, conforme reza el
Art.112 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la sancién por parte del
Ejecutivo del GADMCB, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y
Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Biblian, a los doce dias del
ano dos mil veinte y cinco.

Firmado electrénicamente por:
Y"ZOILA AMELIA IDROVO
MAR' Z

Fxiog

TNLGA. AMELIA IDROVO MARTINEZ ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO

ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. — Certifico que la presente LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BIBLIAN PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2026, fue conocida, analizada y aprobada, en primer debate en sesion
extraordinaria el 28 de noviembre de 2025, y en segundo y definitivo debate en
sesion extraordinaria el 10 de diciembre de 2025, la misma que es enviada a la
sefiora Alcaldesa Tnlga. Zoila Amelia Idrovo Martinez, para su sancién u objecion
correspondiente de conformidad al Articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. — 12 de diciembre de
2025.

1f Firmado electrénicamente por:
$*MARIA VALENTINA
FIRIVAS TOLEDO

ar Gnicamente con FirmaEC

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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TECNOLOGA ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ, ALCALDESA DEL
CANTON BIBLIAN. De conformidad con las disposiciones constantes en el Art.
322 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica,
esta Alcaldia SANCIONA la presente Ordenanza Municipal, y dispone su
publicacion conforme lo establecido en el Art. 324 del COOTAD. — Biblian, 12 de
diciembre de 2025.- EJECUTESE.

Firmado electrénicamente por:
ZOILA AMELIA IDROVO
MARTINEZ

vali

dar Gnicamente con FirmakEC

TNLGA. ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ
ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN

Proveyd y firmé el decreto que antecede la Tnlga. Amelia Idrovo Martinez,
Alcaldesa del cantén Biblian a los doce dias del mes de diciembre de dos
mil veinte y cinco.

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BIBLIAN

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 01 de abril de 2015, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Biblidn, expide la ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD
DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BIBLIAN, en la cual se
destacan las disposiciones contenidas en los articulos 5,6 y 7.

La Unidad de Movilidad, Transito y Transporte Terrestre de la Municipalidad del Cantén Biblidn
otorga varios servicios publicos relacionados con la gestion vehicular y titulos habilitantes, los
cuales se ejecutan mediante el sistema informatico de la Agencia Nacional de Transito “AXIS 4.0”.
Es necesario desatacar que en el dltimo semestre del afio 2024, por disposiciones de la Agencia
Nacional de Transito (ANT), se dispuso realizar Gnica y exclusivamente realizar la revision técnica
vehicular como requisito previo a la matriculacién; dicha disposicion derivo a que los usuarios
domiciliados en el Cantén Biblidn y sus cercanias ya “NO” puedan realizar sus tramites localmente
y tengan que realizar el servicio de Revisién Técnica Vehicular en otros cantones o provincias
que posean este servicio autorizado por la ANT.

Tomando en consideracién la conclusion y recomendacién contenida en los numerales 3 y 4 del
“PROYECTO DE INTERES PUBLICO PARA DEFINIR EL MODELO DE GESTION PARA
LA IMPLEMENTACION DE UN CENTRO REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV),
MATRICULACION Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR EN EL CANTON
BIBLIAN™; es necesario recuperar el servicio Revisién Técnica Vehicular y los servicios
complementarios que pueda ofrecer la Municipalidad del Cantén Biblidn, para esto se debe
ejecutar el proyecto antes referido, el mismo que debe de instrumentarse a través de la presente
ordenanza, particular que fue aprobado mediante acto administrativo nimero 044-2025-
ALCALDIA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente,

unitario, intercultural, plurinacional y laico...”.

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “Son deberes
primordiales del Estado, 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la

seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”.
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Que, el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: ... El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: ... I) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras

o servidores responsables seran sancionados”.

Al respecto, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21
de 20 de octubre de 2021, realizé un balance de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
el cual se alej6 explicitamente del llamado “test de motivacion” y, con base en la jurisprudencia
reciente de la Corte, estableci6 varias pautas para examinar cargos de vulneracién de la sefialada
garantia. Las pautas identifican un criterio rector, segin el cual, toda argumentacién juridica
debe tener una estructura minimamente completa de conformidad a lo determinado en el articulo
76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién. También, las pautas incorporan una tipologia de
deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho criterio rector: i)
Insuficiencia: Ausencia absoluta de los elementos minimos de la motivacidn; ii) Insuficiencia:
Cumplimiento defectuoso de los elementos minimos; y, iii) Apariencia: Cuando a primera vista
parece suficiente, pero en realidad no lo es, porque incurre en vicios que afectan a la suficiencia.
En funcién de la actual jurisprudencia de la Corte, se identificaron los siguientes vicios: 1,
Incoherencia: Existe contradiccion entre: Premisas o premisas y conclusion (16gica). Conclusion
o decision (decisional). 2. Inatinencia: Las razones no tienen que ver con el punto en discusion.

3. Incongruencia: se da cuando: No da respuesta a los argumentos de las partes, o No aborda
cuestiones exigidas por el Derecho en determinadas decisiones. 4. Incomprensibilidad: No es
razonablemente inteligible. La Corte sefald, ademds, que el andlisis del cumplimiento de la
garantia de la motivacién en un caso concreto debe partir del cargo especificamente planteado
por la parte y no puede consistir en la aplicacion de una “lista de control”, como se ha usado el

test de motivacion.

Por lo expuesto, la motivacién se configura cuando en la resolucién adoptada por autoridad
competente, se enuncian las normas en que se fundan la decision administrativa y se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes fécticos, esto a través de una estructura

minimamente completa segin lo establece el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion.

10
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La ausencia de este criterio rector, indudablemente, acarrea la nulidad del acto administrativo.

En conclusion, el acto administrativo por medio del cual se desvincula a una persona que viene

ocupando un cargo tiene que ser motivado, esto en defensa de derechos fundamentales como el

debido proceso y el acceso efectivo a la administracién de justicia, asi como, para hacer

prevalecer los principios que rigen la administracién publica tales como el de igualdad y

transparencia, entre otros.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones

Que,

del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio

de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacidn,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion™.

Que, el articulo 264, numeral 6 ibidem. Establece como una de las facultades del GAD Municipal,

Que,

Que,

planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio

cantonal.

el articulo. 54 del COOTAD.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes(...) f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,

continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.

el articulo 55 del COOTAD. - Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
(...) ©) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su

circunscripcion cantonal.

11
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Que, el articulo 60 del COOTAD. - Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al
alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacién legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; (...) h) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los
planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas; i) Resolver administrativamente

todos los asuntos correspondientes a su cargo.

Que, el articulo. 105 ibidem. - Descentralizacion. - La descentralizacion de la gestion del Estado
consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el

gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo. 130 ibidem. - Ejercicio de la competencia de trdnsito y transporte. - A los
gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su

territorio cantonal.

Que, el articulo 283 del COOTAD Delegacién a la economia social y solidaria y a la iniciativa
privada. - S6lo de manera excepcional los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, podran delegar la prestacién de
servicios publicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizara
mediante acto normativo del O6rgano competente cuando el gobierno auténomo
descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econémica de gestionar
directamente un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural. La falta
de capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio publico sera
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo 6rgano legislativo
local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucién, la Ley y de
acuerdo con las regulaciones del 6rgano competente de la administracién publica o
Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia de competencias. La seleccion
correspondiente deberd realizarse mediante concurso publico con excepcion de la
delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones

comunitarias.

Que, el articulo 284.- Control. Sin perjuicio de la fiscalizacién que le corresponde al legislativo
del respectivo nivel de gobierno y de los mecanismos de control ejercidos por los

organismos competentes que determinan la Constitucion y las leyes, los ejecutivos de los
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gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn control de las obras que se ejecuten
directamente, por contrato, por delegacién, por gestiéon compartida o por cogestion; asi
como, de los servicios publicos prestados a través empresas publicas, mixtas, de economia
popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se presten bajo los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, oportunidad, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad establecidos en la

Constitucion de la Republica.

Que, el articulo 6 del COA. - Principio de jerarquia. Los organismos que conforman el Estado se

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

estructuran y organizan de manera escalonada. Los érganos superiores dirigen y controlan

la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos.

el articulo 14 del COA. - Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a
la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la

jurisprudencia aplicable y al presente C6digo;

el articulo. 21 del COA. - Principio de ética y probidad. Los servidores publicos, asi como
las personas que se relacionan con las administraciones publicas, actuaran con rectitud,

lealtad y honestidad.

el articulo 22 del COA. -Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las

administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

el articulo 47 del COA. - Representacién legal de las administraciones publicas.
La Maéxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a
su competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacién alguna de un 6érgano

o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.

el articulo. 74 COA. - Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en forma excepcional y
motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por
empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran
delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provision
de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del

sector.
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Que, el articulo. 75 COA. - Proyecto de interés publico. La gestion delegada estara vinculada con
la ejecucion de un proyecto de interés publico especifico, evaluado técnica, econdmica y

legalmente por la administracién competente.

Que, el articulo. 76 COA. - Delegacién de gestion por contrato. La gestion delegada mediante
contrato se sujetara a las siguientes reglas: 1. La seleccidn del gestor de derecho privado se
efectuarda mediante concurso publico. 2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la
administraciéon competente formulara el pliego de bases administrativas, técnicas y
econdémicas y los términos contractuales que regiran el procedimiento y la relacion entre la
administracion y el gestor.3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho
privado se formulardn segin las mejores practicas internacionales y salvaguardando el
interés general. La administracién puede elaborar modelos de contratos que pueden ser
empleados como base en actuaciones de similar naturaleza. 4. El ejercicio de las potestades
exorbitantes de la administracion se sujetara al régimen general en materia de contratos
administrativos. 5. Se determinardn expresamente los términos de coparticipacion de la

administracién y el sujeto de derecho privado.

QUE, LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, indica:

Art. 30.5.- Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales
Metropolitanos y Municipales. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran las
siguientes competencias: j) Autorizar, concesionar o implementar los centros
de revision y control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecénico, los
elementos de seguridad, la emisién de gases y el ruido, con origen en medios de transporte

terrestre.

Art. 206.- Centros de Revision Técnica y Control Vehicular. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados competentes y las mancomunidades o consorcios implementaran el
servicio y funcionamiento de Centros de Revisiéon y Control Técnico Vehicular (CRTV)
para verificar las condiciones técnico mecdanicas, de seguridad ambiental, de control de
los vehiculos automotores, previo a su matriculacién en todo el pais y otorgardn los
permisos correspondientes, segin la ley y los reglamentos. La Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se encargard
de emitir la autorizaciéon de los CRTV. La revision técnica vehicular realizada en

cualquier parte del territorio nacional serd suficiente y valida para transitar libremente en
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todo el territorio ecuatoriano (...) Excepcionalmente los Gobiernos Auténomos

Descentralizados podran delegar el funcionamiento como Centro de Revision Técnica

Vehicular (CRTV) a talleres automotrices privados, segun las regulaciones técnicas de
cardcter nacional que emita la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, cuyo control y sancién estardn a cargo de los entes
delegantes, cuando estos:

a) Hayan realizado el estudio de pre factibilidad que determine la imposibilidad de
implementar por administracién directa un Centro de Revision Técnica Vehicular; y)
Demuestren a la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial que no es factible ningtin otro mecanismo de gestion incluida
la asociativa._En cada capital provincial deberd existir al menos un Centro

de Revision Técnica Vehicular (CRTYV).

Art. 206A.- Revision técnica vehicular. - Los vehiculos que presten el servicio de
transporte publico y comercial, se sujetaran a una revision técnica vehicular que serd un

requisito previo al otorgamiento de la matricula respectiva.

DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMA CUARTA. - Hasta que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados asuman las competencias respectivas, la Agencia Nacional
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial autorizard e implementard el
funcionamiento de los centros de revisiéon y control técnico vehicular; los mismos que

podrén ser concesionados.
QUE, EL REGLAMENTO A LA LOTTTSV:

Art. 307.- La revision técnica vehicular es el procedimiento con el cual, la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o
los gobiernos auténomos descentralizados, segin el dmbito de sus competencias,
verifican las condiciones técnico mecanico, de seguridad, ambiental, de confort de los
vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados para el efecto. Los aspectos
que comprenden la revision técnica vehicular, seran regulados por el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial, observando lo dispuesto en este Reglamento General.

Art. 315.- Los centros de revision autorizados por la ANT y por los GADs, deberan

disponer de las caracteristicas técnicas y administrativas definidas por el reglamento
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emitido por la Agencia Nacional de Transito, y estardn sujetas a una fiscalizacién
periddica por parte del Director Ejecutivo de la ANT, o sus delegados, a fin de mantener

el nivel de calidad del servicio.

QUE, EL CONCEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS:
006-CNC-2012- REFORMADA POR LA RESOLUCION 003-CNC-2022

Art. 1.- Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales (...) Modelo de gestion tipo c, para el
GAD Municipal de Biblidn, cuyas caracteristicas de todos los modelos de gestion “B” (
actualidad del GAD Municipal de Biblidn explicado en lineas posteriores) entre unas es
la siguiente: articulo 21.- Facultades y atribuciones especificas del modelo de gestion B.-
Ademds de las facultades y atribuciones comunes, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales que, de acuerdo con la resolucion
pertinente, se encuentren comprendidos dentro del modelo de gestion B, tendran las
siguientes atribuciones: 1. Implementar el servicio y funcionamiento de centros de
revision y control técnico vehicular para verificar las condiciones técnico-mecdnicas, de
seguridad ambiental, de control de los vehiculos automotores, previo a su matriculacion,
en observancia a la regulacion técnica nacional emitida por la entidad competente y de
conformidad con la normativa legal vigente. 2. Controlar el funcionamiento y operacion
de los centros de revision y control técnico vehicular. 3. Realizar el proceso integro de
matriculacién vehicular y en tal virtud emitir en el dambito de su competencia, las
matriculas previo el pago de las tasas e impuestos correspondientes y los requisitos
previstos en la normativa juridica vigente. 4. Recaudar los valores de los derechos por el
otorgamiento de matriculas y sus multas asociadas. 5. Entregar el documento anual de
circulacién vehicular. 6. Realizar la verificacion fisica de la numeracién del motor y
chasis del vehiculo, previa constatacion con lo especificado en la matricula y/o

documentacién del vehiculo.
0003-CNC-2015.

Art 1.-Revisar los modelos de gestion (...) de la resolucion niimero 006-CNC-2012 (..)
Modelo de gestion B.- es transferido al GAD Municipal de Biblidn.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA. - Los gobiernos auténomos descentralizados
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municipales podrdn gestionar centros de revision y control técnico vehicular a través de
las modalidades de gestion que prevé el COOTAD (...). Particular que fue ratificado en
su integridad en lo que importa al GAD Municipal de Biblidn en las resoluciones 005-

CNC-2017 y .001-CNC-2021.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y el
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y REGISTRO DE LA
PROPIEDAD VEHICULAR EN EL CANTON BIBLIAN POR MEDIO DE LA
DELEGACION A LA INICIATIVA O GESTOR PRIVADO.

TITULO I
CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto normar los procedimientos,
disposiciones, regulaciones, tributos y tarifas para la PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y REGISTRO DE LA
PROPIEDAD VEHICULAR en el Cantén BIBLIAN

Articulo 2. Ambito de aplicacién. - El 4mbito de aplicacién de la presente ordenanza es la
circunscripcion territorial del Cantén Biblidn, por tanto, estd sujeta todas las personas naturales
o juridicas que sean propietarios o tenedores de unidades de transporte terrestre, publicos o
privados, matriculadas o que circulen en las vias terrestres del Cantén Biblidn y del pafs.

Articulo 3. Conceptos basicos. - Para efectos de la presente Ordenanza se emite el siguiente
glosario:

a) Adhesivo de RTV. - Documento que certifica que el vehiculo ha aprobado el proceso de
RTV y puede circular dentro de las vias del pais durante un periodo.

b) CENTRO REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y
REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR (CRTVMRP), Unidades técnicas
disefiadas, construidas, equipadas, administradas y autorizadas para realizar la Revision
Técnica Vehicular y Matriculacién. Estos centros son los tdnicos autorizados para emitir
los certificados o reportes de resultados que contengan los aspectos técnicos especificos
de APROBACION, CONDICIONAMIENTO o RECHAZO de los vehiculos que fueron
sometidos a la Revisién Técnica Vehicular.

c) (CRTVMRP) fijo. - Es aquel que dispone de una infraestructura civil y equipamientos de

inspeccion fijos, pueden poseer una o mas lineas de inspeccién sea para vehiculos
livianos, lineales, pesados, o mixtos.
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d)

e)

g)

h)

i)

)

k)

1)

n)

Certificado de RTV. - Certificado de Revisién Técnica Vehicular, documento que detalla
los resultados de aprobacion, rechazo a condicional de la RTV y sirve como habilitante
para la matriculacion.

Concurso Publico. - Proceso de seleccion de un gestor privado para la delegacién del
servicio publico.

Delegacion a la iniciativa privada. - Modelo de gestion por el cual una persona natural o
juridica asume la PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD
VEHICULAR en el Cantén Biblidn, a su cuenta y riesgo a cambio de una
contraprestacion econdmica compartida con la Municipalidad.

Linea de RTV. - Es el conjunto de equipos interconectados que permiten realizar el
proceso de RTV, ingresando resultados de manera automatica a través de los dispositivos
de medicién y control.

Normativa Técnica. - Corresponden a las normas, disposiciones y regulaciones emitidas
por la Agencia Nacional de Transito, del Servicio de Normalizacién Ecuatoriana INEN,
del Servicio de Acreditacion Ecuatoriana SAE, que son de cumplimiento obligatorio por
parte de propietarios y conductores de los vehiculos que circulan dentro del Pais y de los
centros de RTV.

Registro Vehicular. - Base de datos de los vehiculos con sus caracteristicas y dominios
que se encuentran almacenados dentro de la Unidad Municipal de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Biblian.

RTV. - Proceso de inspeccion vehicular realizado en la linea de revision.

Matricula. - Es el documento habilitante de un vehiculo para su circulacién por las vias
del pais, que registra la propiedad del vehiculo y los demds datos establecidos por las
normas aplicables.

Matriculacién. - Es el proceso administrativo por el cual se obtiene la matricula de
vehiculo, previo el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios.

Cuadro tributos, tarifas y multas. - Es el listado detallado de los servicios y tramites que
prestara el GADM de Biblidn o su delegado, el cual contiene los costos por cada uno de
ellos.

Registro de la propiedad vehicular. - Es la base de datos relacionada con la propiedad
vehicular, su historial de dominio y gravdmenes, caracteristicas del vehiculo, entre otras
informaciones que se almacenan en la base de datos del Registro de la Propiedad
Vehicular.
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Articulo 4. Entidad Responsable. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Biblidn a través de la Direccion de Planificacion serd el responsable de cumplir y hacer cumplir
las normas previstas en esta Ordenanza.

Articulo 5. Plazo. - El plazo de la delegacion serd de 20 afios contados a partir del inicio de
operaciones del nuevo CENTRO REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV),
MATRICULACION Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD, sin perjuicio del estricto
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales previas adquiridas por el
delegado privado, de acuerdo con los pliegos, términos de referencias, cronogramas y etapas.

Vencido el plazo, el delegado privado entregard al GAD Municipal de Biblidn, todos los bienes,
y demds equipos que hayan sido implementados, en condiciones normales de operatividad y
funcionamiento por lo menos con cinco afios a futuro vigente a la fecha, bajo un inventario que
incluiré:

e Estructura desmontable;

e Equipo informatico, software y licencias para su funcionamiento;

e Equipos Mecatrénicos y complementos;

e Mobiliario; y,

e Demas bienes muebles para el correcto funcionamiento de la RTV

En este sentido se deberdn adoptar las medidas adecuadas, para que la Municipalidad los reciba,
y el delegado privado los entregue. Esta medida exceptia el o los bienes inmuebles que se
adquirieren para la ejecucion de la delegacion.

De igual manera, vencido el plazo, el Gestor Privado liquidara el pasivo laboral de sus empleados
y toda obligacién contraida en el tiempo, en ningin caso, circunstancia, ni tiempo seran
responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Biblidn, ni de sus
servidores ni representantes. No habra solidaridad, ni atn por caso fortuito o fuerza mayor, entre
los empleadores o contratantes de tales personas y la municipalidad.

Articulo 6.- Porcentaje de Utilidad. - El porcentaje que recibird el GAD Municipal del cantén
Biblian por parte del gestor privado de la utilidad, serd de la siguiente forma:

ANOS PORCENTAJE DE LA
UTILIDAD
DEL 1 AL 5 ANO 10%
DEL 6 AL 10 ANO 15%
DEL 11 AL 20 ANO 20%

De la Utilidad. - La utilidad se calculara acorde a las remuneraciones establecidas dentro del afio
fiscal por el Ministerio de Trabajo entregando los roles de pago.
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TITULO II
CAPITULO1
DEL SERVICIO DE REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y
REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR EN EL CANTON BIBLIAN

Articulo 7. Alcance del Servicio. - Estdn sujetos al Servicio de Revisién Técnica Vehicular,
Matriculacién y Registro de La Propiedad Vehicular, todos los vehiculos a motor y unidades de
carga, de todas sus categorias definidas dentro de la normativa técnica (NTE INEN 2656 -
Clasificacion Vehicular).

Articulo 8. Obligatoriedad del RTV y Matriculacion. - La RTV y matriculacion serd de caracter
obligatorio para todas las personas naturales o juridicas, que sean propietarios o tenedores de
transporte publico, comercial, cuenta propia y particular que circulen por las vias del cantén
Biblidn y el pafs, si no disponen del adhesivo de RTV y certificado de RTV aprobado, se prohibira
su circulacién en la jurisdiccién cantonal, aplicando la retencién del vehiculo por medio del
procedimiento pre establecido en la normativa legal pertinente.

Articulo 9. Normativa Técnica Aplicables. - La RTV y matriculacion, esta sujeto a las normas
definidas dentro de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Reglamento y Resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, Servicio Ecuatoriano de Normalizacion INEN, normas de gestién de calidad
ISO, y las Ordenanzas emitidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Biblian.

Articulo 10. De la matriculacion y Registro de la Propiedad Vehicular. - Ningtn vehiculo
automotor de acuerdo con su categoria, dentro de su obligatoriedad de cumplir con la Revisiéon
Técnica Vehicular podra ser matriculado, sino dispone del certificado de RTV aprobado, salvo
las exoneraciones previstas en la ley y demds normativa pertinente

CAPITULO II
ASPECTOS DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y
REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR EN EL CANTON BIBLIAN

Articulo 11. Objeto de la RTYV. - De conformidad al articulo 10 de la Resolucion No. 025-ANT-
DIR-2019:

1.-Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, relacionados con el
disefio, fabricacién de los mismos, y en los que aplique, el mantenimiento de las condiciones

originales con las que fue homologado; asi como el cumplimiento de la normativa técnica vigente.

2.- Verificar que los vehiculos a motor mantengan un nivel de emisiones contaminantes que no
superen los limites mdximos establecidos en la normativa técnica vigente.

3.- Identificar las fallas mecdanicas previsibles y en general de las fallas por falta de mantenimiento
de los vehiculos.
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4.- La seguridad vial a través de la verificacion en el cumplimiento de elementos minimos de

seguridad activa y pasiva propios para cada vehiculo.

5.-Mejorar la capacidad de operacién del vehiculo.

6.-Reducir las emisiones contaminantes.

7.- Comprobar la idoneidad de uso de cada vehiculo.

Se entiende como elementos de seguridad:

a)

b)

Elementos de seguridad activa. — Se entiende las propiedades, elementos y dispositivos que
ayudan al conductor a maniobrar el vehiculo y circular de la manera mas segura posible.
Basicamente, forman el conjunto todas las soluciones que garantizan un frenado estable y
potente, una buena recuperacién, y un comportamiento de marcha previsible mediante una
buena adaptacion del tren de rodaje que permita superar sin preocuparse las situaciones
mas criticas.

Elementos de seguridad pasiva. - Es el conjunto de caracteristicas y dispositivos que
interactdan para reducir o evitar las consecuencias de un choque sobre los ocupantes del
vehiculo.

Articulo 12. De la Revision Técnica Vehicular, Matriculacion y Registro de La Propiedad
Vehicular. - Comprenderd los siguientes aspectos:

a)

b)

Verificacion de los documentos habilitantes del vehiculo, matricula y convalidacién de
la propiedad vehicular, habilitante operacional en el caso de servicio ptblico o comercial;

Identificacién del vehiculo con los datos registrados en su matricula, como marca,
modelo, placa, nimero de chasis, numero de motor, propietario, historial de dominio,
conforme a la normativa NTE INEN.

Medicioén y verificacion de gases contaminantes o de opacidad, para esto se consideraran
las definidas en la normativa NTE INEN 2202, NTE INEN 2203 y NTE vigentes;

Medicién del ruido, segtn lo que establece el Reglamento General Para La Aplicacion
De La Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito Y Seguridad Vial, y lo que

establezca la Autoridad del Medio Ambiente;

Revisién mecanica y de elementos de seguridad, segtn el procedimiento de la norma NTE
INEN 2349-2003vigente:

Revisién de especificaciones para los vehiculos de servicio publico, comercial, por cuenta
propia y particular, segin las normas y reglamentos INEN vigentes y las resoluciones
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emitidas por la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

g) Otros aspectos definidos por la Direccién de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Biblidn.

Articulo 13. Legalidad. - El control y vigilancia sobre la legalidad de la tenencia o propiedad de
los vehiculos serdn ejercidos conforme a la Ley, por las autoridades competentes. En caso de
presentarse alguna irregularidad o reportes de robo, se procedera a retener el vehiculo y sera
puesto a 6rdenes de la autoridad competente. De igual manera en la identificacién del nimero de
chasis en caso de encontrarse indicios de alteracion en la marcacién, se procedera a notificar a la
autoridad competente.

CAPITULO III
ASPECTOS DEL CENTRO REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV),
MATRICULACION Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR EN EL CANTON
BIBLIAN.

Articulo 14. E1 CRTVMRP autorizado deberd disponer de al menos de “una” linea de RTV mixta
admitida por la Agencia Nacional de Trénsito, para prestar el servicio del parque automotor local
y nacional.

Articulo 15. Las lineas de RTV mixta, deberan disponer del equipamiento que cumpla con los
requerimientos definidos en la Norma Técnica Ecuatoriana RTE INEN 2349, que permita
verificar todos los aspectos definidos en el articulo 11 de la presente ordenanza.

Articulo 16. E1 CRTVMRP, debera contar con la infraestructura minima definida en la
Resolucion No. 025-ANT-DIR-2019.

Articulo 17. El CRTVMRP, debera disponer de un érea fisica que permita unificar y finalizar
el proceso entre la gestion operacional de RTV y la gestion administrativa de matriculaciéon
completa.

Articulo 18.- El proceso de revision técnica vehicular y matriculacion, se aplicarda de conformidad
a los parametros de mecdnica y estructura y niveles de contaminacién de gases al ambiente y de
ruido, que permitan evaluar la condicién idénea de los vehiculos. Para su efecto se debera
considerar las normas y reglamentos vigentes que establezcan parametros de medicién y niveles
de cumplimiento relacionados.

CAPITULO IV
METODOS DE INSPECCION

Articulo 19. Inspeccién Visual. - Es aquella que se realiza mediante observacion de los elementos
estructurales del vehiculo y su funcionamiento, se verifican probables ruidos o vibraciones
anormales, holguras, puntos de corrosion, soldaduras incorrectas y no autorizadas, fisuras o
roturas de parabrisas, piezas incorrectas o mal adaptadas y todo aquello que involucre algin tipo
de peligro para la circulacién o al medio ambiente. Estos hallazgos se deberdn ingresar al sistema
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como defectos visuales detectados, que al final seran evaluadas y se incluird el resultado final de
la inspeccion.

Articulo 20. Inspeccion Mecatrénica. - Es aquella que se realiza con la ayuda de los equipos
tecnoldgicos e instrumentos que consta una linea de revisiéon. En este caso los resultados son
directamente grabados en el sistema y evaluado automdaticamente su resultado final en funcién de
los umbrales establecidos por la normativa vigente. No interviene el inspector de linea en el
ingreso de datos de la respectiva inspeccion.

CAPITULO V
CALIFICACION DE DEFECTOS

Articulo 21.- Para efectos de definir la idoneidad de un vehiculo, se establecen los siguientes
tipos de defectos que deberdn ser identificados dentro del manual de RTV y que son definidos en
la Resolucién No.025 -ANT-DIR-2019.

Articulo 22.- El tipo y acumulacion de defectos determinara el resultado final de la RTV que
puede ser:

a) Aprobada. Implica que no tienen defectos o que los defectos son minimos que le permite
alcanzar el estatus de aprobado.

b) Condicional. Significa que puede circular por un periodo de tiempo en el cual debe
corregir los defectos y volver a la revisién y por tanto no ha alcanzado su estatus de
aprobado.

¢) Rechazada. No podrd circular por haber superado el limite de defectos al de una
aprobacidn, y/o cuando se disponga de 4 revisiones sucesivas como condicional. En estos
casos la autoridad establece un plazo para la correccién y de no ser asi saldrd de
circulacion definitiva.

Articulo 23.- Aprobacion de la RTV. - Cuando un vehiculo ha obtenido la aprobacion debera
entregarse el certificado con el resultado de APROBADO y se colocara el adhesivo de RTV de
conformidad a lo que indica la resolucién No. 025-ANT-DIR-2019:

e En los vehiculos automotores en el parabrisas delantero en una parte visible.
e En el caso de las motocicletas en la parte lateral izquierda sobre el tanque de combustible

0 en un sitio que sea visible para efectos de control.

En el caso de las unidades de carga, en la parte lateral izquierda de tal forma que permita su
visibilidad para efectos de control.

Articulo 24. El adhesivo de aprobacion de la RTV. - Tendra las caracteristicas de seguridad y
destructivo al momento de ser retirado, ademds dispondrd de un nimero de identificacion

secuencial y cumplira con el formato que establezca la Agencia Nacional de Transito.

Articulo 25. No aprobacion de la RTV. - Cuando un vehiculo no ha obtenido la aprobacion en
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la primera, segunda o tercera revision se emitird el certificado con el resultado de
CONDICIONAL, en dicho documento constard los tipos de defectos y su descripcién; en el caso
de la cuarta revision y de no aprobar, se emitird el certificado con el resultado de RECHAZADO.

Articulo 26. Instructivo de CRTVMRP. - La maxima Autoridad o su delegado emitira el manual
o instructivo de RTV en funcién de lo que establece la ANT, donde se regulard los criterios para
calificacion de los defectos, categorizacion y los umbrales de aprobacién, de conformidad a las
normas técnica vigentes.

CAPITULO VI
NUMERO DE REVISIONES

Articulo 27.- Las revisiones se realizardn acorde a lo establecido en la resolucion No. 025-ANT-
DIR-2019

CAPITULO VII
CALENDARIO PARA LA RTV Y MATRICULACION

Art.28.- Los vehiculos deben cumplir la RTV, una sola vez al afio segun el calendario que se
aplica dentro de la matriculacion vehicular a nivel nacional:

MES SEGUN EL ULTIMO DIGITO
DE LA PLACA.

Enero

Febrero 1

Marzo 2

Abril 3

Mayo 4

Junio 5

Julio 6

Agosto 7

Septiembre 8

Octubre 9

Noviembre 0

Diciembre Rezagados
CAPITULO VIII

MODELOS DE GESTION DEL CRTVMRP

Articulo 29.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Biblian, acorde a la
declaratoria de interés publico emite la presente ordenanza cuyo modelo de gestiéon serd por
delegacién a un gestor privado de conformidad a las leyes, reglamentos y normas que amparen
la capacidad asociativa.
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TITULO III
CAPITULO1
DELEGACION A LA INICIATIVA PRIVADA

Articulo 30.- Autorizacion para la delegacion a la iniciativa privada de la prestacion del
Servicio Piublico de Centro Revision Técnica Vehicular (Rtv), Matriculaciéon y Registro de
la Propiedad Vehicular en el Cantén Biblian.- Al ser todas las fases preparatorias,
precontractuales, contractuales y de ejecucioén una actividad administrativa, el ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Biblidn, serd quien gestione el proceso de
Concurso Puablico que permita la delegacién a la iniciativa privada del servicio de Revision
Técnica Vehicular (Rtv), Matriculacién y Registro de la Propiedad Vehicular, con su respectiva
inversion integral en infraestructura y equipamiento, en el cual el adjudicado sera el responsable
de la construccién, implementacién y operacién del mismo por un periodo de 20 afios. Para tal
efecto se deberd tomar en consideracion PROYECTO DE INTERES PUBLICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN CENTRO REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV),
MATRICULACION Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR EN EL CANTON
BIBLIAN elaborado por la Direccién de Planificacién Municipal.

CAPITULO IT
GESTION, ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 31.- Atribuciones del Alcalde (sa). - Al Alcalde (sa) o su delegado le corresponde
resolver todas y cada una de las etapas del concurso publico, siendo este inicio y la aprobacién de
la fase preparatoria, precontractual, adjudicacién y suscripcién del contrato, asi como la
cancelacion, declaratoria de desierto. La Maxima autoridad del GADM de Biblian tendra la
atribucién de aprobar las bases y condiciones del concurso publico contenidas en el pliego y
términos de referencia a través de la respectiva resolucion.

Articulo 32. Conformacion de la comision técnica. - La comision técnica para efectos de la
gestion del concurso publico estara conformada por:

e Alcalde/sa o su delegado, quien la presidira.
e Director/a Administrativo;

e  Procurador Sindico Municipal; y,

e Director/a Financiero.

Actuara como veedor un Concejal designado por el Concejo Cantonal

Los miembros de la Comisiéon Técnica tienen la obligaciéon legal y moral de excusarse del
ejercicio de la funcién de miembro de la Comisién, apenas conozcan de alguna situacién o
circunstancia que razonablemente pueda considerarse que afecta o pudiere afectar su

independencia o imparcialidad.

Articulo 33. Atribuciones de la Comision Técnica. - La Comision Técnica serd responsable de
calificar las ofertas derivadas del concurso publico para la “Delegacion a la iniciativa privada del

25



Viernes 20 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1098 - Registro Oficial

servicio de REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y REGISTRO
DE LA PROPIEDAD VEHICULAR EN EL CANTON BIBLIAN, para la construccién,
implementacién y operacion en todas sus etapas.

Todas las resoluciones respecto del proceso serdn tomadas por la Comisiéon Técnica, por mayoria
de votos; salvo su inicio, cancelacion, declaratoria de desierto, adjudicaciéon e impugnaciones,
decisiones que le corresponden al Alcalde(sa) o su delegado.

Articulo 34. Secretaria y Soporte Administrativo. - La Comision Técnica contard con un
secretario/a que brindara todo el soporte necesario para ejecutar procedimientos administrativos
adhiriéndose a las bases del concurso publico, misma que serd designada/o por el Alcalde/sa. La
secretaria(o) tendra la responsabilidad de realizar las convocatorias y de elaborar y custodiar las
actas resolutivas del proceso de concurso publico.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO

Articulo 35. Marco Legal. - El proceso para la “Delegacion a la iniciativa privada del servicio
de REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y REGISTRO DE LA
PROPIEDAD VEHICULAR, para la construccién, implementacion y operaciéon del
“CRTVMRP”, se regira por lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley
Organica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo, Cédigo Orgdnico Administrativo
COA, Resoluciéon No. CIAPP-R-2024-002 (Guia General de Procesos para la presentacién y
aprobacion de proyectos), Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito Y Seguridad Vial y su reglamento, Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Resoluciéon No. 025-ANT-DIR-2019., y la presente Ordenanza.

La ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y las resoluciones
expedidas por el Servicio Nacional de Compras Publicas se aplicardan de forma supletoria, siempre
y cuando se trate de aspectos no regulados por las normas mencionadas en el inciso anterior y
cuando la Comisién Técnica decida la pertinencia de la aplicacién de las mismas.

Articulo 36. Etapas del Proceso. - El concurso publico para la “delegacion a la iniciativa privada
del servicio REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y REGISTRO
DE LA PROPIEDAD VEHICULAR, para la construccién, implementacién y operacién del
“CRTVMRP”, tendra las siguientes etapas:

Elaboracién de la fase preparatoria.

Convocatoria.

Preguntas y aclaraciones.

Presentacién y apertura de oferta técnica y econémica.
Verificacién de requisitos minimos.

Convalidacién de errores.

Evaluacién y calificacion de oferta técnica y econémica.
Adjudicacion.

Impugnaciones.

oS h W=
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10. Suscripcién del contrato.

Articulo 37. Aprobacion de pliegos y términos de referencia. - El Alcalde mediante resolucion
aprobard los pliegos del concurso publico y convocard a las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, asociaciones, consorcios o compromisos de asociacién o consorcio que
rednan los requisitos exigidos en los pliegos establecidos para su efecto, para esto se realizardn
publicacién de la convocatoria en la pagina web institucional.

Articulo 38. Preguntas y aclaraciones. - Dentro del plazo establecido en los pliegos y términos
de referencia, los oferentes podran formular preguntas y solicitar aclaraciones, las respuestas
podran modificar el texto de los pliegos, pero en ningin caso pueden modificar el objeto del
proceso ni reformarlo en sus aspectos sustanciales.

La Comisién Técnica podrd realizar aclaraciones o precisiones de oficio, en caso de que
considerare indispensable hacerlo. Las respuestas a las preguntas y aclaraciones constardn en un
acta, y las mismas serdn notificadas a todos los oferentes, a través del correo electrénico
proporcionado por el oferente.

Articulo 39. Cancelacion del Procedimiento. - Hasta 48 horas antes de concluida la fecha para
presentacion de las ofertas, la Méaxima Autoridad, en caso de haberse encontrado errores
insalvables y/o insubsanables en los pliegos aprobados o por no convenir a los intereses
institucionales, podra no seguir adelante con el proceso, o por causas debidamente justificadas.
La cancelacién del proceso no genera derechos de indemnizacién de ningun tipo a los oferentes.

Articulo 40. Presentacion de las Ofertas. - Dentro del plazo senalado en el calendario del
proceso, los oferentes presentaran sus ofertas en sobre cerrado el cual contendré los documentos
habilitantes generales, la propuesta técnica y econémica.

Por ningtin concepto se aceptardn ofertas luego de vencida la fecha y hora maxima de presentacion
establecida en los pliegos.

Una hora después de la fecha y hora maxima de presentacién de ofertas técnicas, se procederd a
la apertura de los sobres presentados, con la presencia de los delegados de los oferentes.

Articulo 41. Evaluacion y calificacion de Ofertas. - La Comision Técnica, verificard que los
participantes y sus ofertas cumplan los requisitos minimos solicitados en los pliegos para
proseguir en el proceso. Esta evaluacion y calificacion se realizard mediante la modalidad
"cumple - no cumple".

Las ofertas recibidas serdn evaluadas y calificadas por la Comisiéon Técnica, dentro del plazo
sefialado en el calendario del proceso. La Comisiéon Técnica podrd contar con el de apoyo de
profesionales internos o externos de ser el caso, para efectos de la revision de los distintos aspectos
de las ofertas. Los oferentes que reunieren todos los requisitos minimos exigidos en los pliegos,
serdn inmediatamente habilitados para la evaluacién por puntaje de su propuesta técnica-
econdmica.
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Articulo 42. Convalidacion de errores. - Los oferentes cuyas ofertas tuvieren errores de forma,
que puedan ser convalidados, seran notificados por la secretaria de la Comisiéon Técnica mediante
el correo electrénico proporcionado y se les otorgard un término fijado para que procedan a
realizar dicha convalidacion.

En la notificacion se sefialard con precision el error en que han incurrido, y se determinara las
acciones a tomarse para convalidar los errores encontrados.

Los oferentes notificados que no presentaren las convalidaciones solicitadas, o las presenten de
manera incompleta, serdn descalificados. Los oferentes que presenten las convalidaciones
completas serdn habilitados para la evaluacion de la oferta técnica, previo informe de la Comision
Técnica.

Articulo 43. Adjudicacion. - Concluida la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, la
Comisién Técnica presentard un informe final a la mdxima autoridad en el cual consten los
resultados y calificaciones de los oferentes participantes; y, en caso de convenir a los intereses
institucionales, la Comision recomendard la adjudicacion al oferente que hubiere obtenido la
méxima calificaciéon, o en su defecto y por causas debidamente motivadas, recomendara la
declaratoria de desierto del concurso.

La méxima autoridad con base al informe final presentado por la Comisién Técnica, realizara la
adjudicacion al oferente mejor puntuado o declarara desierto el concurso.

Articulo 44. Impugnaciones. - Toda decisién de la Comisién Técnica o de los Organos
responsables que resuelvan aspectos fundamentales del concurso publico, podrad ser impugnada
por los oferentes ante la maxima autoridad dentro del término de tres dias hdbiles de la
adjudicacion y se resolvera dentro del término de tres dias hébiles siguientes.

La impugnacién deberd contener todos los datos generales de ley, principalmente la identificacion
del oferente impugnante, expresar los fundamentos de hecho y de derecho y expresar su
pretension concreta.

De la resolucién que resuelve la impugnacién no cabe recurso alguno en via administrativa. En
ninguln caso la impugnacién suspende la continuidad del concurso publico.

Articulo 45. Suscripcion del Contrato. - Dentro del término de 30 dias habiles de notificada la
Resoluciéon de Adjudicacion, el adjudicatario suscribird el Contrato que se elaborara por el GAD
Municipal previo acuerdo con el adjudicatario, previa presentacion de todos los documentos
habilitantes que se exijan en los términos de referencia y de manera especial las garantias que
correspondan.

En caso de que resultare adjudicado una persona juridica cuyos socios o accionistas cumplan los
requisitos exigidos en los pliegos, una asociacién en cuentas de participacidn, una sociedad de
hecho, un compromiso de asociacién o consorcio, los oferentes comprometidos a asociarse o
consorciarse, tendrdn un término adicional de 30 dias habiles para constituir el consorcio o
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asociacién (empresa de Unico objeto), observando los requisitos establecidos en los pliegos.

Si el oferente, uno de sus socios o uno de los miembros del consorcio o compromiso de consorcio
fuere una persona juridica extranjera, para la suscripcion del Contrato, designara un apoderado en
el pafs, con todas las facultades para cumplir con las obligaciones derivadas del mismo,
incluyendo procuracién judicial o requerimientos realizados por la Autoridad Delegante.

Articulo 46.- Conflictos. - Todo conflicto relacionado con la interpretacién o ejecucion de las
normas del Concurso Publico, sera dirimido por la comisién técnica y la interpretacion de las
disposiciones de la presente ordenanza, serdn dirimidas por las Direcciones de Planificacion.

TITULO IV
CAPITULO1
TARIFARIO, TRIBUTOS Y MULTAS POR SERVICIOS REVISION TECNICA
VEHICULAR, MATRICULACION Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y CONEXOS.

Articulo 47. TARIFARIO, TRIBUTOS Y MULTAS. — Las tarifas, tributos, y multas se
establecerdn de acuerdo los tarifarios o resoluciones emitidas anualmente por la Agencia Nacional
de Transito y el Cédigo Orgédnico De Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza, se
sujetard a lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y demds leyes, reglamentaciones conexas
aplicables a la materia.

SEGUNDA. - La administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Biblian,
a través de la Jefatura de Comunicacién Social en coordinacién con la Coordinaciéon General y
Direccién de Planificacion, se encargardn de la difusion de la presente Ordenanza en la Pdgina
Web Institucional y redes sociales del GAD Municipal, a fin de que las y los ciudadanos conozcan
el contenido de la presente normativa cantonal.

TERCERA. - Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza con la finalidad
que sea operativo este cuerpo normativo, se autoriza a la maxima Autoridad administrativa, quien
podra firmar toda clase de convenios o contrato en el &mbito local, nacional e internacional.

CUARTA. — EI gestor privado serd quien recaude todos los valores descritos en la presente
ordenanza y por medio de la Direcciéon Financiera entregara el porcentaje establecida dentro del
concurso publico y esta ordenanza.

QUINTA. - El gestor privado queda autorizado a modificar las tasas y tarifas establecidas por la

Agencia Nacional de Transito a la baja; bajo ningtn efecto juridico podrdn incrementar las tasas
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y tarifas descritas en el articulo 47 de la presente ordenanza, salvo las resoluciones emitidas por
la ANT.

SEXTA. - Es obligacién del GAD Municipal de Biblidn es dar cumplimiento del contrato y dar
todas las facilidades técnicas, autorizaciones y demds pertinentes a favor del gestor privado
adjudicado que haya suscrito el contrato para la ejecucion del mismo.

SEPTIMA. - En lo referente al niimero de veces que se ejecute una revisién técnica vehicular y
el pago que se tenga que realizar por la misma, la presente ordenanza estard a lo dispuesto en el
Capitulo X1V, articulos 70, 71,72,73 y 74 de la Resolucion N° 025-ANT-DIR-2019, sus reformas
y/o nuevas resoluciones que se dicten para ejecutar la revision técnica vehicular por la Agencia
Nacional de Trénsito.

OCTAVA. - Enel caso que se detectare algiin acto de corrupcion por la ANT o el GAD Municipal,
se podra dar por terminado en cualquier momento el contrato suscrito, y se declarara al delegado
como contratista incumplido, cuya penalidad serd la descrita en el inciso segundo del articulo 5
de esta ordenanza y la ejecucion de las garantias otorgadas.

NOVENA. - La utilidad o el valor minimo que entregara el delegado de conformidad al articulo
6, serd invertida tnica y exclusivamente en mantenimiento vial y sefializacién horizontal y vertical

dentro del canton.

DECIMA. - En lo que respecta a la emisién de titulos habilitantes de transporte publico y
comercial, mantendra su competencia el GAD Municipal del cantén Biblian.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Biblian a los veinte dias del mes
de enero del aino dos mil veinte y seis.

BT rirmado electrénicamente por:
"ZOILA AMELIA IDROVO
i MARTINEZ

alidar Gnicamente con FirmaE

Firmado electrénicamente por:
MARIA VALENTINA
IVAS TOLEDO

14

=
TNLGA. AMELIA IDROVO MARTINEZ ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico que la presente “ORDENANZA QUE
REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR (RTV), MATRICULACION Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR
EN EL CANTON BIBLIAN POR MEDIO DE DELEGACION A LA INICIATIVA O GESTOR
PRIVADO”, fue conocida, analizada y aprobada, en primer debate en sesion extraordinaria
el 12 de enero de 2026, y en segundo y definitivo debate en sesién extraordinaria el 20 de
enero de 2026, la misma que es enviada a la sefiora Alcaldesa Tnlga. Zoila Amelia Idrovo
Martinez, para su sancién u objecion correspondiente de conformidad al Articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. — 20 de enero
de 2026.

Firmado electr. Snicamente por :
ZMARIA VALENTINA
HiRIVAS TOLEDO

va. ¥

lidar Gnicamente con FirmaEC

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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TECNOLOGA ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ, ALCALDESA DEL CANTON
BIBLIAN. De conformidad con las disposiciones constantes en el Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica, esta Alcaldia SANCIONA la presente Ordenanza
Municipal, y dispone su publicacion conforme lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.
— Biblian, 21 de enero de 2026.- EJECUTESE.

TNLGA. ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ
ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN

Provey6 y firmoé el decreto que antecede la Tnilga. Amelia Idrovo Martinez,
Alcaldesa del canton Biblian a los veinte dias del mes de enero de dos mil veinte
y seis.

Firmado electrénicamente por:
MARIA VALENTINA
IVAS TOLEDO

Gnicamente con FirmaEC

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ORDENANZA Nro. GADMP-CC-2023/2027-044-O

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASAJE

CONSIDERANDO

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador establece que el Estado sera
responsable de la provision, entre otros, de los servicios publicos de saneamiento; los mismos que
deberan responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado
constituird empresas publicas para la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos, y el desarrollo de otras actividades econdémicas;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ha establecido que la jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de
las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el literal f) del articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece entre las funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal la de
ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion, la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad,

Que, el literal d) del articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina como competencia exclusiva de los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales la de prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial
con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Que, el articulo 57 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece como atribucidn del concejo municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicidén de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 60, literales d y e, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefialan como atribuciones del Alcalde: “d) Presentar proyectos de ordenanzas al
concejo municipal en el &mbito de competencias del gobierno autébnomo descentralizado municipal; e)
Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno”;

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
senala que las municipalidades podran aplicar tasas retributivas de los servicios publicos que se
establecen en dicho codigo y que el monto de tales tasas se fijara por ordenanza;

Que, el articulo 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde
municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion del
servicio de recoleccion de basura y aseo publico;
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Que, el articulo 5 del Codigo Tributario, establece como principios rectores del régimen tributario los
de generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el articulo 7 del Codigo Civil al referirse a los efectos de las normas juridicas en el tiempo ha
establecido como una de sus reglas que: “23a.-Las leyes que se limiten a declarar el sentido de otras
leyes se entenderan incorporadas en éstas; pero no alteraran en manera alguna los efectos de las
sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio’’;

Que, el articulo 13 del Cddigo Civil, que versa sobre la interpretacion de la ley ha dispuesto que: “Las
normas tributarias se interpretaran con arreglo a los métodos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta
los fines de las mismas y su significacion econdmica (...) Cuando una misma ley tributaria contenga
disposiciones contradictorias, primard la que mas se conforme con los principios basicos de la
tributacién.’’;

Que, el articulo 18 del Codigo Civil ha establecido como reglas hermenéuticas de aplicacion del derecho
las siguientes: “la.- Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu. 2a.- Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segln el
uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para
ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal;(...)"’;

Que, el Codigo Tributario en los siguientes articulos determinan la determinacion del tributo y su forma
de cobro: “Art. 5.- Principios tributarios.- El régimen tributario se regira por los principios de,
generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.”.
Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de
actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular,
la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo. Art. 87.-
La determinacion es el acto o conjunto de actos provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la
administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la
base imponible y la cuantia de un tributo. Art. 88.- Sistemas de determinacion.- La determinacion de la
obligacion tributaria se efectuara por cualquiera de los siguientes sistemas: (...) 2. Por actuacion de la
administracion (...)”. Art. 90.- Determinacion por el sujeto activo.- El sujeto activo establecera la
obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora, conforme al articulo
68 de este Codigo, directa o presuntivamente”. Art. 91.- Forma directa.- La determinacion directa se
hara sobre la base de la declaracion del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas
documentos que posea, asi como de la informacion y otros datos que posea la administracion tributaria
en sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del cruce de informacion
con los diferentes contribuyentes o responsables de tributos, con entidades del sector publico u otras;
asi como de otros documentos que existan en poder de terceros, que tengan relacion con la actividad
gravada o con el hecho generador. Art. 91.1.- Determinacién en forma directa con base en catastros
o registros.- El sujeto activo efectuara la determinacion de la obligacion tributaria de forma directa
sobre la informacion que conste en sus catastros tributarios o registros, conformados por informacion y
documentacion entregada por el propio sujeto pasivo, por terceros u otros datos que posea la
administracion tributaria, con los que hubiere establecido los elementos constitutivos de la obligacion
tributaria. En la determinacion se reconocera de oficio, cuando la administracion disponga de la
informacidn necesaria en sus bases de datos o por reporte de terceros, los beneficios fiscales a los que
tenga derecho el sujeto pasivo. (...) La administracion tributaria hara constar en sus catastros o registros
tributarios las determinaciones efectuadas, a fin de que el contribuyente tenga pleno conocimiento de
las mismas y pueda ejercer los derechos que establece la ley. La notificacion a los sujetos pasivos con
la que, se les haga conocer de la determinacion de la obligacion tributaria practicada y de la publicacion
de la informacion correspondiente en el catastro o registro tributario, debera realizarse a través de los
medios determinados en la normativa vigente. Estos actos de determinacidon gozan de las presunciones
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de legalidad y legitimidad, y sobre estos se podran interponer los recursos administrativos y
jurisdiccionales previstos en la ley. Los valores a pagar que resulten de los procesos de determinacion
sefnalados en el presente articulo seran exigibles y generaran los correspondientes intereses desde las
fechas que establezca la respectiva norma tributaria. Las determinaciones previstas en este articulo,
seran titulo ejecutivo suficiente para ejercer la accion de cobro.

Que, de manera especifica, los articulos a interpretarse serian los articulos 124, 125 y 126 de la
“Ordenanza que regula los servicios de agua potable, saneamiento y protecciéon ambiental en el
canton Pasaje” vigente, que fija el criterio de cobro directo de la tasa por servicio de recoleccion
de desechos solidos no peligrosos, que fijan el criterio de cobro directo de la tasa por servicio de
recoleccion de desechos so6lidos no peligrosos, por la terminacion del Contrato de cobro, con el agente
de percepcion CNEL EP.

Que, el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua ha establecido como definicion del
término “ley” en su sentido juridico al: “Precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda
o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados”;

Que, de manera concordante con la definicion usual de ley citada en el considerando anterior, la
organizacion del sistema de fuentes del derecho establecido en el articulo 425 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador ha definido el sentido material de ley como todos los actos y decisiones de los
poderes publicos, estableciendo una jerarquia de aplicacion entre ellos; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su articulo 7, articulo 56, articulo 57 literal a), y articulo 322; el
Ilustre Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pasaje,
expide la siguiente:

ORDENANZA INTERPRETATIVA DE LA “ORDENANZA QUE REGULA LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE, SANEAMIENTO Y PROTECCION AMBIENTAL EN EL CANTON
PASAJE” VIGENTE, QUE FIJA EL CRITERIO DE COBRO DIRECTO DE LA TASA POR
SERVICIO DE RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS,
REGULADOS EN LOS ARTICULOS 124, 125, 126, POR LA TERMINACION DEL
CONTRATO DE COBRO, CON EL AGENTE DE PERCEPCION CNEL EP.

ARTICULO 1.- En los articulos 124, 125 y 126, donde se determina el cobro por agente de percepcion
CNEL se entendera que, al haberse realizado la terminacion del Contrato de cobro, con el agente de
percepcion CNEL EP, la tasa se recaudara: de forma directa, mensual, en la planilla emitida por
AGUAPAS EP, quien, determinara la forma de cobro de la tasa por servicio de recoleccion de desechos
solidos no peligrosos.

Esta determinacion de forma directa de la tasa por servicio de prestacion de recoleccion de desechos no
peligrosos, que se encuentra prescrito en la “Ordenanza que regula los servicios de agua potable,
saneamiento y proteccion ambiental en el canton Pasaje” en los articulos 124, 125 y 126, se realizara
de forma directa, a través del catastro de usuarios que mantiene AGUAPAS EP, del rubro por la
prestacion del servicio de recoleccion mensual, promedio obtenido del promedio aritmético simple de
los valores netos facturados en la planilla de energia eléctrica registrados para cada usuario en los meses
de mayo, junio, julio y agosto de 2025, de los que AGUAPAS EP disponga de registro y que hayan
servido para el calculo de los coeficientes para generadores comunes residenciales y no residenciales.

La presente disposicion se limita a declarar el sentido y alcance de los términos empleados en los

articulos 124, 125 y 126 y se entendera incorporada a ellos la interpretacion realizada, conforme lo
previsto en el articulo 7 del Cédigo Civil.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: AGUAPAS EP, en el plazo maximo de dieciocho (18) meses calendario elaborara y
presentard al Ejecutivo cantonal para la posterior consideracion del Ilustre Concejo Municipal un estudio
para la determinacion de la tasa por servicio de recoleccion de desechos sélidos no peligrosos y el
proyecto de Ordenanza que regule el cobro de las tasas contempladas en la actual “Ordenanza que regula
los servicios de agua potable, saneamiento y proteccion ambiental en el canton Pasaje”.

El proyecto de ordenanza a presentarse sera elaborado con sujecion a lo establecido en el articulo 566
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, observando los
principios generales en materia tributaria establecidos en el articulo 300 de la Constitucion de la
Republica de generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

SEGUNDA: Para el cobro y recaudacion de las tasas establecidas en la “Ordenanza que regula los
servicios de agua potable, saneamiento y proteccion ambiental en el canton Pasaje”, AGUAPAS EP
aplicara el catastro de usuarios que actualmente posee la empresa publica municipal, hasta la creacion
de la nueva Ordenanza.

TERCERA: Para el cobro y recaudacion de las tasas establecidas en la “Ordenanza que regula los
servicios de agua potable, saneamiento y proteccion ambiental en el canton Pasaje”, AGUAPAS EP de
los usuarios que tengan mas de un medidor de energia eléctrica, se realizard la sumatoria de sus
promedios de cuentas de medidores de CNEL, que se encuentren registrados en el Catastro que mantiene
AGUAPAS EP, y conforme esta sumatoria, se cobrara un valor total mensual al usuario en la planilla
que emita AGUAPAS EP. Los usuarios, podran solicitar la suspension de la facturacion por el servicio
de gestion de residuos solidos, y se los atendera con solicitudes administrativas para la respectiva
inspeccion y determinar que los medidores de energia eléctrica, que sirven como referencia para la
prestacion del servicio de aseo, guarden relacion con la efectiva prestacion del servicio del proceso de
recoleccion de desechos solidos no peligrosos, que implica barrido, recoleccion, transporte y disposicion
final. El requerimiento de suspension provisional o definitiva, del catastro de AGUAPAS EP, de los
medidores que no guarden relacion con la efectiva prestacion del servicio del proceso de recoleccion de
desechos solidos no peligrosos se resolvera finalmente mediante resolucion administrativa.

CUARTA: Para el cobro y recaudacion de las tasas establecidas en la “Ordenanza que regula los
servicios de agua potable, saneamiento y proteccion ambiental en el canton Pasaje”, AGUAPAS EP de
los abonados nuevos que no consten en el catastro, se aplicara el mismo criterio considerando las
categorias que maneja AGUAPAS EP en relacion al pliego tarifario existente.

QUINTA: Para la recaudacion de las tasas establecidas en la “Ordenanza que regula los servicios de
agua potable, saneamiento y proteccion ambiental en el canton Pasaje”, en el plazo maximo de quince
dias calendario AGUAPAS EP implementara los mecanismos de recaudacion directa, previstos en los
articulos 124, 125 y 126 de la Ordenanza antes citada, que sean pertinentes y conducentes a la maxima
eficiencia recaudatoria de los tributos, conforme el promedio aritmético determinado por AGUAPAS
EP.

SEXTA: El GAD Municipal, para el fortalecimiento de las finanzas de la empresa ptiblica AGUAPAS
EP, en la eficiente prestacion de servicios que realiza, prescribe en esta Ordenanza Interpretativa que
fija el criterio de cobro directo de la tasa por servicio de recoleccion de desechos solidos no peligrosos,
como requisito para la realizacion de cualquier tramite municipal, un certificado de no adeudar a
AGUAPAS EP, certificado que no tendra valor econémico, inicamente, servira para depuracion de
catastro, actualizacion de usuarios que reciben el servicio y que no consten en catastro actual y eficacia
en la recaudacion de las tasas por servicio de recoleccion de desechos solidos no peligrosos.
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DISPOSICION FINAL

La presente "Ordenanza Interpretativa a los articulos 124, 125 y 126 de la “Ordenanza que regula los
servicios de agua potable, saneamiento y proteccion ambiental en el canton Pasaje” entrara en vigencia
de inmediato sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD).

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
del cantdn Pasaje, a los nueve dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

T rirnado electrénicamente por:
JERRY JOVANNY

SR &
Jerry Jovanny Coronel Castillo Abg. Ingrid Moncada Roblez
ALCALDE DEL CANTON PASAJE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que, la presente “Ordenanza Interpretativa de la “Ordenanza que regula los
Servicios de Agua Potable, Saneamiento y Proteccion Ambiental en el canton Pasaje” vigente, que
fija el criterio de cobro directo de la tasa por servicio de recoleccion de desechos solidos no
peligrosos, regulados en los articulos 124, 125, 126, por la terminacion del contrato de cobro, con
el agente de percepcion CNEL EP”, fue debatida, analizada y aprobada por el I. Concejo Municipal
en la Sesion Ordinaria celebrada el dia jueves 05 de febrero de 2026 y Sesion Extraordinaria del lunes
09 de febrero de 2026.

Abg. Ihghd Moncada Roblez
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON PASAJE.- De conformidad con lo que establece el Art. 324 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecttese y publiquese.

Pasaje, 12 de febrero de 2026

Jerry Jovanny Coronelr Castillo
ALCALDE DEL CANTON PASAJE

Proveyo y firmé la Ordenanza que antecede, el sefior Jerry Jovanny Coronel Castillo, Alcalde del
Canton Pasaje, el dia de hoy jueves 12 de febrero de 2026. Certifico.-

Firmado electrénicamente por
INGRID ROXANA
MONCADA ROBLEZ

validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Ingrid Moncada Roblez
SECRETARIA GENERAL
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